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1.Synteza diagnozy aktualnego stanu wojewoddztwa opolskiego

Synteza diagnozy stanu wojewddztwa opolskiego przygotowana w ujeciu strategicznym jest
aktualng charakterystykg regionu, wskazujgcg jego podstawowe uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze, a takze przestrzenne. Diagnoza nie obejmuje wszystkich dziedzin zwigzanych z rozwojem
regionu, a koncentruje sie na s$wiadomie wyselekcjonowanych zagadnieniach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wskazanych do wsparcia w ramach RPO WO 2014-2020. Synteza wskazuje
zaréwno mocne jak i stabe strony regionu, opisuje stany jak i trendy jakim w ostatnich latach podlegato
wojewddztwo opolskie. Diagnoza jest spdjna z wynikami prac analityczno-badawczych
przeprowadzonych na rzecz przygotowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

1.1. Profil wojewddztwa opolskiego

Wojewddztwo opolskie potozone jest w potudniowo-zachodniej czesci kraju. Od wschodu
sgsiaduje z wojewddztwem Slgskim (Katowice), a od zachodu — z wojewddztwem dolnoslgskim
(Wroctaw). Oba regiony nalezg do grupy duzych europejskich struktur regionalnych, opierajgcych swéj
rozwadj na uktadach typu weztowego z ksztattujgcymi sie metropoliami — gérnoslaska i wroctawska. Od
potudnia region opolski sgsiaduje z krajem morawsko-slgskim i otomunieckim w Republice Czeskiej.
Pierwszy ma charakter metropolitalny (Ostrawa), natomiast drugi charakteryzuje sie podobnym do
wojewoddztwa opolskiego potencjatem rozwojowym. Od pdétnocy wojewddztwo opolskie graniczy z
wojewoédztwami wielkopolskim i tddzkim, regionami znacznie wiekszymi, z centrami (Poznan, tddz)
oddalonymi od uktadu regionalnego Polski potudniowej. Opolskie jest jednym z pieciu wojewddztw
(dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie) tworzacych makroregion Polski
Zachodniej, cechujgcy sie wysokim stopniem konkurencyjnosci.

Administracyjnie wojewddztwo opolskie dzieli sie na 12 powiatéw, w tym 1 powiat grodzki
(Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie, 32 miejsko-wiejskie i 36 :
wiejskich). W klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych wojewdédztwo opolskie podzielone jest na dwa
podregiony: nyski oraz opolski. Podregion nyski obejmuje powiaty:
brzeski, kluczborski, namystowski, nyski i prudnicki, za$ podregion
opolski powiaty: gtubczycki, kedzierzyisko-kozielski, krapkowicki,
oleski, opolski, strzelecki oraz miasto Opole. Od 2015 r. planowane
jest wprowadzenie zmiany polegajgcej na przesunieciu do
podregionu nyskiego powiatu gtubczyckiego, zas do podregionu
opolskiego powiatu kluczborskiego!. Wybrane dane statystyczne
dotyczace wojewddztwa i jego podregiondw przedstawiono w
Tabeli 1.

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy matych regionéw

L . . p . ., Mapa 1. Granice postulowanych
europejskich, z populacja oscylujgca wokot 1 min mieszkancOw.  podregionéw NUTS3 w woj. opolskim

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w korcu 2013
r. w regionie zamieszkiwato 1004,4 tys. oséb, z czego 16,3% byto w wieku przedprodukcyjnym (164,1
tys.), 65,1% w wieku produkcyjnym (650,2 tys. oséb) oraz 18,6% w wieku poprodukcyjnym (190,1 tys.).

1 W 2012 r. rozpoczeta sie kolejna runda rewizji wspdlnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS) obowigzujacej na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. W wyniku przeprowadzonych
w Polsce konsultacji, w pieciu wojewddztwach, w tym w Opolskiem ustalono modyfikacje granic dotychczasowych
podregionéw. W przypadku wojewddztwa opolskiego planowane jest wprowadzenie zmiany polegajgcej na przesunieciu do
podregionu nyskiego powiatu gtubczyckiego, zas do podregionu opolskiego powiatu kluczborskiego (granice postulowanych
podregionédw NUTS3 przedstawiono na Mapie 1). Zgodnie z przyjetym trybem procedowania stanowisko dotyczace
proponowanych zmian w klasyfikacji NUTS zostato przekazane do Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy
Unii Europejskiej. Propozycja zmian w klasyfikacji stanowi¢ bedzie podstawe do przygotowania przez Komisje Europejskg —
Eurostat projektu rozporzadzenia, ktére w 2013 roku bedzie przedmiotem prac legislacyjnych w Unii Europejskiej. Zmieniona
klasyfikacja powinna obowigzywac od 2015 roku.
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Okoto 37% stanowig osoby w wieku co najmniej 50 lat (374 tys. oséb). Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym jest w Opolskiem najnizszy spos$rdd wszystkich wojewddztw. W strukturze
ludnosci 51,6% mieszkancéw stanowig kobiety (518,5 tys.).

Uktad osadniczy regionu jest réwnomiernie rozwiniety, a do najwiekszych miast nalezg: Opole
(121,6 tys. mieszkancow), Kedzierzyn-Kozle (63,6 tys.), Nysa (45,2 tys.), Brzeg (37,3 tys.) i Kluczbork
(24,7 tys.)2.

Charakterystycznymi elementami przestrzeni spotecznej wojewddztwa sg m.in.:

— wysoki poziom zycia ludnosci w gospodarstwach domowych oraz wysoki poziom dochodéw
rozporzadzalnych i konsumpcji;

—  bardzo niska aktywnosé ekonomiczna ludnosci oraz niski poziom zatrudnienia, sktadajace sie na
potencjalne i niewykorzystywane rezerwy podazy pracy;

— postepujgca depopulacja, wynikajgca z niskiego przyrostu naturalnego, niskich wskaznikéw
dzietnosci oraz bardzo niekorzystnych tendencji w zakresie ruchu migracyjnego ludnosci.

Przestrzen gospodarczg wojewddztwa charakteryzuje:

—  $redni poziom rozwoju gospodarczego (PKB per capita — 11 miejsce w kraju) oraz najnizsza w kraju
stopa wzrostu gospodarczego w ostatnich latach;

— wewnatrzregionalne zrdznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego (nizszy wskaznik PKB per
capita w czesci zachodniej wojewddztwa);

— istotne znaczenie sektora przemystu w rozwoju gospodarczym regionu;

—  zrdznicowana struktura dziatowa przemystu, w ktérej wyrdzniajg sie m.in. zaktady przemystu
spozywczego, chemicznego, koksowniczego, energetycznego, cementowo-wapienniczego,
metalowego, a ponadto przemyst meblarski i drzewny, bazujgcy na dtugoletniej tradycji;

— duzy potencjat eksportowy wojewddztwa opolskiego, opierajacy sie w zdecydowanej mierze na
przemysle chemicznym;

— wysoka produktywnos¢ rolnicza (wysokie plony);

— stabos¢ sektora ustug, zwtaszcza ustug rynkowych oraz niedostateczny rozwdj sektora ustug
wyzszego rzedu;

— niska innowacyjnos¢ gospodarki oraz stabosc¢ sfery B+R;
—  niewystarczajacy poziom inwestycji, w tym inwestycji zagranicznych.

Wyniki Diagnozy spotecznej wskazujg, iz warunki zycia gospodarstw domowych w Opolskiem
nalezg do jednych z najwyzszych w kraju. Dodatkowo indywidualna jako$¢ zycia w regionie oceniana
jest réwniez korzystnie?.

2 Dane dotyczace liczby mieszkarnicow podano wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
3 Por. J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakow. Raport, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2013, s. 129.
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Tabela 1. Wybrane dane statystyczne charakteryzujgce wojewddztwo opolskie, podregion nyski oraz podregion
opolski na tle Polski

WOJEWODZTWO OPOLSKIE

WYSZCZEGOLNIENIE POLSKA 3 PODREGION
OGOtEM

NYSKI OPOLSKI
Liczba mieszkancéw (31 grudnia 2013 r.) 38,5 min 1004,4 tys. 399,6 tys. 604,8 tys.
Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2002-2012 +0,8% -4,8% -3,9% -5,4%
Wspotczynnik dzietnosci (2012 r.) 1,299 1,146 1,188 1,119
(Ljiacrz]:aNeS?)igranto'w na 1000 mieszkancéw (31.03.2011 r., 53 106 4 M
PKB na 1 mieszkanca (2011 r., Polska=100) 100 80,1 62,5 91,7
PKB na 1 mieszkanca w PPS (2011 r., UE28=100) 65 52 41 60
WDB na 1 pracujagcego (2011 r., Polska=100) 100 93,9 85,6 98,2
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB (2011 r., w %) 0,8 0,3 # #
\é\;ikealz'\lnsilélz\?vt;:)dnienia o0sob w wieku 15 lat i wiecej (2011 r., 464 44,7 423 46,2
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat (2013 r., w %) 64,9 64,0 # #
Stopa bezrobocia rejestrowanego (IX 2014 r., w %) 11,5 12,0 16,5 9,6
e BN N BT R

# dane niedostepne lub objete tajemnicg statystyczng; dane dot. podregionéw dotyczg jednostek wg podziatu
obowigzujgcego w 2013 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie, Urzedu Statystycznego
w Opolu oraz Eurostatu.
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Mapa 2. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego
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1.1.1. Wojewodztwo opolskie jako region wyludniajacy sie

Zmiany demograficzne obserwowane w Europie, w Polsce, w tym zwtaszcza w wojewddztwie
opolskim stanowig i stanowié bedg w najblizszych latach istotne wyzwanie dla regionu. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (2011) wskazaty, iz w Polsce sposrod wszystkich
wojewddztw najbardziej alarmujgca sytuacja w zakresie zmian liczebnosci, jak i struktury populacji
wystepuje w Opolskiem. Charakteryzujgce wojewddztwo najnizsze wartosci wspdtczynnikdw
dzietnosci w kraju wraz z najwyzszymi odsetkami emigrantéw w odniesieniu do liczby ludnosci
zameldowanej sprawiajg, ze Opolskie doswiadcza nie tylko wzrostu udziatu oséb starszych w populacji
ogotem, ale takze istotnego spadku rzeczywistej liczby ludnosci regionu. Procesy depopulacji oraz
starzenia sie ludnosci stajg sie gtdwnymi wyzwaniami rozwojowymi, rzutujgcymi na obecny oraz
przyszty rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa opolskiego. Zapobieganie i przeciwdziatanie
procesom depopulacji stato sie tym samym horyzontalnym wyzwaniem rozwojowym wojewddztwa
opolskiego. Wyzwanie wynika z wielu przenikajgcych sie, komplementarnych wzgledem siebie
czynnikéw, sposréd ktdrych wymienic nalezy:

- najwyzszy poziom depopulacji sposrod wszystkich wojewddztw — w latach 2002-2012 liczba
mieszkancow wojewddztwa zmniejszyta sie 0 4,8% wzgledem wzrostu 0 0,8% przecietnie w kraju
- w zadnym z powiatéw nie zanotowano wzrostu liczby mieszkancédw, w przekroju wg gmin
wzrost dotyczyt zaledwie co siddmej gminy;

- wewnatrzregionalne zréinicowanie proceséw depopulacji — podregion opolski w ostatnich
latach (2002-2012) wyludniat sie szybciej anizeli podregion nyski, liczba mieszkancéw
pierwszego z nich zmniejszyta sie 0 5,4%, a drugiego spadta o 3,9%;

- wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia - w latach 1990-2012 zaobserwowano wydtuzenie
Sredniej zycia mezczyzn zamieszkatych na terenie wojewddztwa opolskiego o 6,6 lat oraz kobiet
0 5,7 lat, co stawia wojewddztwo opolskie — w przypadku mezczyzn na szdstym miejscu w kraju,
a w przypadku kobiet - na si6dmym,;

- masowq emigracje zarobkowg wynoszacg wg szacunkow prof. R. Jonczego ok. 115 tys. oséb
oraz emigracje zawieszong obejmujgcg osoby, ktére definitywnie opuscity kraj nie dokonujac
wymeldowania z regionu (ok. 105 tys. osdb)*;

- tzw. drenaz mozgow - intensywne zasysanie zasobow ludzkich do innych osrodkdéw - zaréwno
zagranicznych, jak i pozawojewddzkich, w tym do sasiednich osrodkéw metropolitalnych,
zwtaszcza do Wroctawia;

- niezapewniong prosta reprodukcje ludnosci — w 2012 r. dzietnos¢ mieszkanek woj. opolskiego
byta najnizsza sposrdd wszystkich wojewddztw - 100 kobiet w ciggu catego okresu rozrodczego
rodzito srednio 115 dzieci, znacznie ponizej granicy prostej zastepowalnosci pokolen;

- przesuwanie sie tzw. wieku srodkowego matek — w 2011 r. dziecko w rodzinie przychodzito
statystycznie na swiat w 28. roku zycia matki, podczas gdy w 2005 r. kilkanascie miesiecy
wczesniej, a w potowie lat osiemdziesigtych okoto trzy lata wczesniej;

- drastyczny spadek urodzen - jeszcze w latach osiemdziesigtych na kazdy tysigc mieszkancow,
rodzito sie w Opolskiem okoto dwadziescioro dzieci, podczas gdy obecnie okoto dziewiecioro -
projekcje demograficzne nie dajg powoddéw do optymizmu — sytuacja nie ulegnie poprawie;

- postepujacy wzrost liczby zgonéw, ktéry w potaczeniu ze skalg urodzin przesuwa wskaznik
przyrostu naturalnego na ujemng strone;

4 Emigracja z wojewddztwa opolskiego, wg danych pochodzacych ze Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (2011)
szacowana jest na ok. 108 tys. mieszkancéw.
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- zmiane struktury demograficznej regionu — zmniejsza sie liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym, roénie liczba oséb w wieku starszym®; poziom obcigzenia ekonomicznego
grupy produkcyjnej jest i bedzie w regionie opolskim jednym z najwyzszych w Europie;

- niekorzystne projekcje demograficzne wskazujace, ze Opolskie bedzie wyludnia¢ sie w skali
zagrazajacej zarowno procesom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i finansom publicznym
— Prognoza ludnosci na lata 2008—2035 (GUS) przewiduje, ze liczba ludnosci w wojewddztwie
opolskim w 2035 r. wyniesie 897,1 tys. mieszkancéw, tj. o 140 tys. mniej anizeli w 2007 r.
Zdecydowanie bardziej intensywny spadek poziomu zaludnienia wojewddztwa opolskiego
anizeli catej Polski ma wynikaé, wedtug prognozy GUS, przede wszystkim z niekorzystnego
bilansu ruchu naturalnego, a po 2020 r. wytgcznie z tego powodu, bowiem od tej daty saldo
zagranicznej wymiany migracyjnej ma by¢ dodatnie. Dodatkowo stale ujemna wymiana
migracyjna wewnatrz Polski wzmocni spadek zaludnienia regionu;

- prognozowane powazne spadki liczby ludnosci w wieku edukacyjnym i w wieku produkcyjnym
wywotujgce spoteczne konsekwencje przemian demograficznych®;

- obserwowany kryzys rodziny - zwigzki matzenskie zawierane sg pdzniej, rosnie liczba
rozwoddw’, wystepuje zjawisko separacji, ostabieniu ulegajg wiezi miedzypokoleniowe,
obserwowane sg rozbieznosci miedzy preferowanym, a zrealizowanym modelem rodziny —
upowszechnia sie model z jednym dzieckiem, pomimo deklaracji o checi posiadania wiekszej
liczby potomstwa.

1.1.2. Wojewddztwo opolskie jako region przygraniczny

Wojewddztwo opolskie jest regionem przygranicznym — na potudniu przebiega granica
panstwowa z Republikg Czeskg, w tym z dwoma regionami: krajem otomunieckim i morawskoslgskim.
Granica przebiega gtdwnie w obszarach gérskich i podgérskich. Tylko w nieznacznej mierze zostata ona
wytyczona w oparciu o naturalne bariery geograficzne. Pod wzgledem administracyjnym obszar
przygraniczny obejmuje powiaty bezposrednio graniczgce z Republikg Czeskg - powiat gtubczycki, nyski
i prudnicki. Sie¢ powigzan transgranicznych obejmuje zaréwno sfere spoteczno-gospodarczy,
infrastrukturalng jak i ekologiczng - w tym w ramach istniejgcych euroregionéw i projektéw
realizowanych ramach wspéffinansowanych z programu operacyjnego wspétpracy transgraniczne;j.
Pomimo tego, ze bariery geograficzne w tym obszarze nie sg tak istotne, jak np. w innych regionach,
to jednak powigzania jakie tu powstaty w procesach historycznego rozwoju obszaru pogranicza nie sg
liczne i znaczace, szczegdlnie w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej. Stan taki nie jest
jedynie wynikiem technicznych trudnosci realizacji infrastruktury w obszarach gérskich i podgdrskich,
ale gtéwnie z tego powodu, ze przez wiele dziesigtkdow lat znaczenie powigzan transgranicznych dla
rozwoju obszaréw przygranicznych miato mniejszg range niz wigzanie tych peryferyjnych obszaréow
z centrami ich regiondéw i panistw.

Czesc wskaznikéw spoteczno-gospodarczych jest bardziej korzystna po czeskiej stronie, co na
poziomie regiondw przejawia sie m.in. wyzszym wskaznikiem PKB na mieszkanca (z uwzglednieniem
parytetu sity nabywczej), bardziej korzystnymi procesami demograficznymi oraz bardziej korzystnymi
warunkami na rynku pracy (wyzsza aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow, wyzszy wskaznik zatrudnienia,

5 Por. Instytucje wobec potrzeb osob starszych. Raport z badan przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim. Badanie
regionalne jako element badan ogdlnopolskich zrealizowanych przez Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie,
Opole 2010.

6 R. Rauziniski, Slgsk Opolski regionem kryzysu demograficznego [w:] Spoteczeristwo Slgska Opolskiego 1945-2011-2035 —
aspekty spoteczne, demograficzne i rynku pracy, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Parstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski
w Opolu, Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 27.

7 Wg danych GUS, w 2012 r. w wojewddztwie opolskim zawarto 5,4 tys. matzenstw przy 1,7 tys. rozwodéw, w 1999 r.
odpowiednio: 5,4 tys. matzenstw, 1,1 tys. rozwodow.
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nizsza stopa bezrobocia). Obszar przygraniczny Przedgdrza Sudeckiego i Bramy Morawskiej®
charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi, historycznymi i kulturowymi,
stanowigc znaczacy w skali wojewddztwa kapitat dla rozwoju turystyki i rekreacji, w tym wyjazdéw
rodzinnych, czy turystyki weekendowej. Prawie na catym swym obszarze obfituje w elementy
przyrodnicze, ktore sg lub powinny byé prawnie chronione (Park Krajobrazowy ,Géry Opawskie”,
,Otmuchowsko-Nyski Obszar Chronionego Krajobrazu”, obszary chronionego krajobrazu: ,Las
Gtubczycki” i,,Mokre — Lewice”, korytarze ekologiczne Biatej Gtuchotaskiej, Widnej, Prudnika, Osobtogi,
Opawicy). Istotne znaczenie na obszarze pogranicza, warunkujgce koniecznosé wspotpracy
transgranicznej, posiadaja powigzania hydrograficzne i hydrologiczne, w szczegdlnosci w zakresie
zapewnienia dobrej jakosci wod dla celdw pitnych (ujecia wod powierzchniowych w Gtuchotazach) oraz
ochrony przeciwpowodziowe] na rzekach transgranicznych (rzeka Biata Gtuchotaska, Ztoty Potok,
Osobtoga, Opawa, Opawica). Kapitat turystyczny i kulturowy obszaru przygranicznego zaliczy¢ nalezy
do najwiekszych w wojewddztwie. Cechuje sie on rozwinietg bazg turystyczno-rekreacyjng, bazujgca
na zasobie naturalnym i kulturowym (Géry Opawskie, zbiorniki wodne w Otmuchowie i Nysie, rejon
Kamiennika, Pogérza Paczkowskiego, miasta Nysa, Otmuchdéw, Paczkéw, Gtuchotazy, Prudnik,
Gtubczyce). Potencjat obszaru podnosi przynaleznos¢ wiekszosci gmin do Euroregionu Pradziad
i Silesia, bedacych zrédtem wielu transgranicznych inicjatyw w zakresie wspdtpracy gospodarczej,
kulturalnej ispotecznej. Bogactwo kulturowe, historyczne, spoteczne, przyrodnicze predysponujg
obszar do dalszego rozwoju i wspdtpracy w zakresie turystyki pobytowej (w tym agroturystyki),
zdrowotnej i uzdrowiskowej, jak rowniez aktywnej turystyki kwalifikowanej, w szczegdlnosci pieszej,
rowerowej, konnej i wodnej oraz edukacyjnej. Wnioski z badania regionalnego w zakresie turystyki
koncentrujg sie takze na zaleceniach dotyczacych wsparcia dziatan na rzecz: zachowania waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych, rozwoju turystyki oraz ochrony zasobéw przyrodniczych i krajobrazu,
rozwoju infrastruktury turystycznej oraz dziatan dotyczacych rozwoju kluczowej infrastruktury
zwigzanej ze wzmocnieniem funkcji turystycznych, wtym rozwdj drég lokalnych oraz rozwdj
infrastruktury ochrony $rodowiska®.

Powiaty bezposrednio graniczace z Republikg Czeska, podobnie jak cate wojewddztwo, dotyka
problem depopulacji. W latach 2002-2012 liczba mieszkarncéw powiatu gtubczyckiego zmniejszyta sie
0 7,3%, prudnickiego — 0 6,9%, a nyskiego — o 4,4%. Niskie sg réwniez wskazniki przedsiebiorczosci
(np. liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON na mieszkanca,
Srednioroczna wartos¢ naktadow inwestycyjnych na mieszkanca w przedsiebiorstwach, czy wartosc¢
produkcji sprzedanej przemystu na mieszkanca).

1.1.3. Wojewddztwo opolskie jako region o srednim poziomie rozwoju i relatywnie wolnym tempie
wzrostu gospodarczego

Znaczacy wzrost gospodarczy Polski w ostatnich latach nie przetozyt sie na analogiczne zmiany
w wojewddztwie opolskim. Region rozwijat sie wolniej, nie tylko w poréwnaniu z sgsiadujgcymi
wojewoddztwami, ale réwniez wzgledem regiondw statystycznie najbiedniejszych — potozonych na
Scianie wschodniej. Te niekorzystng tendencje wyjasnia przynajmniej kilka czynnikéw o charakterze
endo- i egzogenicznym.

Do najwazniejszych nalezy niedobdr inwestycji o znaczeniu strategicznym, migracyjny odptyw
ludnosci, zmniejszajacy istotnie chtonno$é¢ rynku regionalnego, a przede wszystkim bardzo silna
konkurencja regionéw sasiadujgcych — przechwytujgcych nie tylko bogate zasoby kapitatu ludzkiego,
ale i nowe inwestycje, a szczegdlnie bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wzrost gospodarczy

8 Szerokie obnizenie pomiedzy Karpatami i Sudetami, stanowigce naturalny obszar migracji flory i fauny pannonskiej
z potudnia na pdétnoc Europy oraz prehistoryczny szlak komunikacyjny, przez ktéry przebiegaty najwazniejsze trakty
handlowe pomiedzy Morzem Battyckim z Morzem Srédziemnym (szlak bursztynowy), z Matopolski do Czech.

9 Raport koricowy z badania pn. Wpfyw ustug turystycznych na rozwdéj gospodarczy regionu, FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk
Spotka Jawna, badanie na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 144.
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hamowaty ponadto obnizona wydajnos¢ niektérych branz gospodarki, a takze niska aktywnos$¢
ekonomiczna mieszkancow.

Opolskie — jakkolwiek nalezy do regionéw o srednim poziomie rozwoju gospodarczego — jest
obszarem relatywnie wolnego tempa wzrostu gospodarczego. Srednioroczna stopa wzrostu produktu
krajowego brutto w latach 2004—-2011 byta najnizsza sposréd wszystkich wojewddztw (Wykres 1).

Wykres 1. Srednioroczna dynamika produktu krajowego brutto w Polsce wg wojewddztw w latach 2004-2011 (w
%, wg cen statych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Eurostat.

Chociaz wojewddztwo opolskie nalezy do grupy regionéw o srednim poziomie rozwoju w Polsce
(11. miejsce mierzone PKB na mieszkanca), to w ukfadzie wewnetrznym widoczne sg znaczace
dysproporcje juz na poziomie jednostek statystycznych NUTS3. Podregion opolski nalezy do grupy
obszaréw o wysokim poziomie rozwoju (91,7% sredniego poziomu w kraju, 21 miejsce), zas$ podregion
nyski do grupy o najnizszym, statystycznym poziomie rozwoju w catym kraju (62,5% Sredniego poziomu
w kraju, 59 miejsce na 66 podregionéw)°. Pochodng sytuacji w skali Polski jest relacja PKB per capita
do sredniego poziomu w Unii Europejskiej. Warto$¢ produktu krajowego brutto na mieszkarca we
wszystkich polskich regionach jest nizsza niz sSrednio w Unii Europejskiej (wg parytetu sity nabywczej).
Opolskie, osiggajac 52% sredniej unijnej, zajmuje w Polsce 11. miejsce (Wykres 2).

Wykres 2. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica w Polsce wg wojewddztw w 2011 r. (UE28=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

10 Na podstawie: Produkt krajowy brutto — Rachunki regionalne w 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013.
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1.1.4. Wojewddztwo opolskie jako region o zréznicowanej strukturze gospodarki

W strukturze gospodarki wojewddztwa opolskiego dominujg ustugi generujace okoto 56%
wartosci dodanej brutto oraz skupiajgce 52% ogdtu pracujagcych w gospodarce regionu (Wykres 3).
Jednak wyrdznikiem wojewddztwa opolskiego jest jego wysoko rozwiniety przemyst, generujacy 30,1%
wartosci dodanej brutto w regionie (przecietnie w kraju 25,6%, dane za 2011 r.). O przemystowym
obliczu regionu decydujg przede wszystkim podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, wode
(pierwsze miejsce w kraju ze wzgledu na wysokos$¢ udziatu w strukturze wartosci dodanej brutto).
Wysoki stopied rozwoju przemystu w wojewddztwie opolskim uznawany jest za jeden z atutow
regionu. Duze znaczenie dla pozycji konkurencyjnej wojewddztwa opolskiego ma réwniez sektor
budowlany (8,2% WDB).

Wykres 3. Struktura wartosci dodanej brutto oraz liczby pracujgcych w gospodarce narodowej w wojewddztwie
opolskim (2011, 2012, w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Szczegblnym wyzwaniem dla wojewddztwa opolskiego jest przezwyciezenie stosunkowo
powolnego rozwoju regionalnego sektora ustug — co jest tendencjg odbiegajaca istotnie od
dominujgcych trendéw znanych na swiecie, gdzie zdecydowang przewage na regionalnych rynkach
pracy majg zatrudnieni w szeroko rozumianym obszarze ,tworzenia warunkéw do wzrostu
gospodarczego” i sferze generujgcej wysoka jakosc¢ zycia w skali lokalnej i regionalne;j.

W latach 2000-2011 warto$¢ dodana brutto wytworzona w sektorze ustug wzrosta w Opolskiem
0 78% wzgledem wzrostu o 96% przecietnie w kraju. Nizszy wskaznik notowano tylko w dwdch
wojewddztwach (Wykres 4).

Wykres 4. Dynamika wartosci dodanej brutto w sektorze ustug w Polsce wg wojewddztw w 2011 roku (2000=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Diagnozujac sytuacje rozwojowg wojewodztwa opolskiego mozna zauwazyé, ze regionalne
podmioty gospodarcze ciggle uzyskujg zbyt mato przewag konkurencyjnych, ktére wynikatyby
z ulokowanego tu zaplecza ustugowego (doradztwo, media, nauka i edukacja, sektor naukowo-
badawczy, obstuga finansowa, administracja, public relations, komunikacja, dostepnos¢, logistyka,
naprawy, transport itd.). Czesto regionalny sektor gospodarczy, tak prywatny jak i publiczny oraz sfera
spotfeczna, nie widzg mozliwosci rozwojowych, ktére wynikajg z przejscia z drugiego do trzeciego dziatu
gospodarki, czyli z wymiaru czysto produkcyjnego do wymiaru ustugowego. W takim ujeciu Opolskie
jest w zdecydowanie gorszym potozeniu od innych regiondw, zaréwno w wymiarze sgsiedzkim, jak i
krajowym oraz miedzynarodowym?®.,

Duze znaczenie dla pozycji konkurencyjnej wojewddztwa opolskiego ma sektor budowlany.
Cechuje sie on stosunkowo wysokg konkurencyjnoscig w stosunku do sytuacji tej branzy w kraju
i obejmuje, oprdcz dziatalnosci budowlano-montazowej, produkcje materiatéw budowlanych wraz
z przemystem wydobywczym (kamien wapienny, bazalt, kruszywa, gliny). Dysponuje rdéwniez
specjalistycznym szkolnictwem zawodowym, wyzszymi uczelniami, osrodkami i instytutami naukowo-
badawczymi, przedsiebiorstwami budowlanymi i duzymi zaktadami produkujgcymi materiaty dla
budownictwa.

1.2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa opolskiego wg ukiadu osi
priorytetowych RPO WO 2014-2020

1.2.1. Innowacje w gospodarce

Wyniki badann Komisji Europejskiej w zakresie . .«
innowacji wskazujg, iz wojewddztwo opolskie nalezy do
grupy stabych innowatoréw? (Mapa 3). Stabosci
obserwowane sg we wszystkich badanych obszarach —
w zakresie: uwarunkowan koniecznych dla rozwoju

gospodarki opartej na wiedzy (zasoby ludzkie iich ot
wyksztatcenie, wsparcie finansowe dla badan i rozwoju), ;{i
dziatalnos$ci podmiotéw tworzgcych regionalng sieé jf&?;? )
innowacji oraz efektéw gospodarowania i kooperowania. iy ¥
Wyniki badai nie wskazujg na wzrost komparatywnego, o .
jak i konkurencyjnego stopnia innowacyjnosci regionu. Jest ;
wrecz przeciwnie, w niektérych obszarach standaryzowane '-7\‘\\“, Y
wartosci miernikdw sg gorsze niz kilka lat wczesniej. “/ 5
Rdzen innowacyjnosci regionu animowany jest przez ) o ’

dWa OSII"OdkiC Op0|e oraz KQdZier‘Zyn—KOﬂe, gdZ|e -Liderzy>innowacji = Znaczqcyinnowatz;rzy Przecigtni innowatorzy
. . . ., . . [T Stabi innowatorzy

koncentruje sie dziatalno$é badawczo-rozwojowa®3. Firmy
innowacyjne prowadza swoja dziatalno$¢ takze winnych ~ Mapa 3. Innowacyjnos¢ regiondw w rankingu
czesciach regionu. Pozytywnie na tym tle przedstawia si Regional Innovation Scoreboard 2012

& & T y y ., v p . & Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie 3
wzrost wyksztatcenia mieszkancow, cho¢ jak wskazaty
wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, udziat mieszkancéw z wyksztatceniem
wyzszym w wojewddztwie opolskim jest najnizszy sposrdod wszystkich wojewddztw.

Wiele wskaznikéw, postrzeganych jako kluczowe dla pomiaru gospodarki opartej na wiedzy,
cechuje sie w regionie niekorzystnymi wartosciami, zarébwno w zakresie wdrazania innowacji, jak
i efektow dziatalnosci (Tabela 2).

11 Za: Raport regionalny. Wojewddztwo opolskie. Prof. dr hab. K. Heffner, Opole 2011.

12 Regional Innovation Scoreboard 2012, Komisja Europejska, 2012, s. 14.

13 Analiza wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego (RSI WO) na podstawie realizowanych
projektow innowacyjnych, UniRegio, Krakéw 2010, s. 5.
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Tabela 2. Charakterystyka obszaru innowacyjnosci w wojewddztwie opolskim wg wybranych obszaréw

OBSZAR

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

Infrastruktura

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb i wyzwan infrastruktura B+R,

wysoki stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej; wg danych Urzedu Statystycznego w Opolu,
stopien jej zuzycia w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych wynosi 75%, a w szkotach
wyzszych 60% (dane na koniec 2012 r.),

Podstawy
strukturalne

najnizszy w Polsce udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym (13,6% ludnosci w wieku 13 lat i wiecej
wzgledem 17% przecietnie w kraju; dane NSP 2011), w tym:

e w miastach wojewddztwa opolskiego 18,2%, a na wsi 8,4%,

e wsrdd kobiet 15,2% wzgledem 11,8% wsréd mezczyzn,

niskie wskazniki uczestnictwa mieszkaricow w formalnym ksztatceniu ustawicznym (4,8% wzgledem
5,1% w Polsce i ok. 9% w Unii Europejskiej),

wzglednie niska popularnos¢ kierunkéw technicznych (co dziesigty absolwent szkét wyzszych w woj.
opolskim, srednio w latach 2010-2011, ukonczyt kierunki inzynieryjno-techniczne, architekture i
budownictwo, matematyczno-statystyczne, czy informatyczne),

Tworzenie
wiedzy

bardzo niskie wydatki publiczne na dziatalno$¢ B+R, zaréwno na tle kraju, jak i Unii Europejskiej,
bardzo niskie wydatki sektora uczelni wyzszych na dziatalno$¢ B+R (GERD, w 2007 r. 14. miejsce
sposrod wojewddztw, w 2009 r. ostatnie sposrdd trzynastu klasyfikowanych wg danych Eurostatu),
kilkanascie razy nizsze niz przecietnie w Unii Europejskiej oraz trzy razy nizsze niz przecietnie
w Polsce wydatki prywatne na dziatalno$¢ B+R (BERD/PKB),

niskie zaangazowanie zespotéw badawczych w realizacje Programéw Ramowych UE (liczba zespotéw
badawczych oraz wartos¢ przyznanych grantéw),

niewielka liczba osrodkéw innowacji,

Zaangazowanie
przedsiebiorstw
w budowe
gospodarki opartej
na wiedzy

niski udziat przedsiebiorstw ustugowych wdrazajgcych innowacje (w 2010 r. 88% przedsiebiorstw nie
poniosto w Opolskiem naktaddw na innowacje, w 2011 i 2012 r. 95%),

niski, cho¢ wyzszy niz przecietnie w Polsce udziat przedsiebiorstw przemystowych wdrazajacych
innowacje (w latach 2009-2012 okoto 15-16% poniosto naktady na innowacje),

niski udziat przedsiebiorstw przemystowych wspotpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjne;j
(ok. 8,4% w 2012 r.) oraz niski udziat wspotpracujgcych przedsiebiorstw ustugowych (ok. 1,4% w 2012

r.)

Poziom wdrozen

innowacyjnych,

zaangazowanie
kapitatu ludzkiego

dwukrotnie nizszy niz przecietnie w Polsce udziat zatrudnionych w B+R wsrdd pracujacych (ok. 0,4%
wzgledem 0,8% przecietnie w kraju),

symboliczny udziat produkcji sprzedanej przemystu w sektorze wysokiej techniki,

nizszy niz przecietnie w Polsce udziat produkcji sprzedanej wyrobdw nowych/istotnie ulepszonych w
przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobéw ogdétem (9% wzgledem 12% w
krajuw 2012r.),

opolskie przedsiebiorstwa przemystowe, na tle kraju, sg relatywnie innowacyjne; w latach 2010-
2012 okoto 22% badanych przedsiebiorstw sektora przemystu wprowadzito na rynek przynajmniej
jedna innowacje produktowa lub procesowg, tj. nowy lub istotnie ulepszony produkt bgdz nowy lub
istotnie ulepszony proces 14,

opolskie przedsiebiorstwa z sektora ustug sa mniej innowacyjne niz przemystowe i mniej
innowacyjne niz przecietnie w Polsce; w latach 2010-2012 niecate 6% badanych przedsiebiorstw
sektora ustug wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowa lub procesowa?s,

Know-how

nieznaczny udziat opolskich przedsiebiorstw przemystowych w polskim handlu nowymi
technologiami, zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i w skali Unii Europejskiej,

liczba udzielonych patentéw w ujeciu wzglednym plasuje region na széstym miejscu w kraju;
w latach 2009-2012 podmiotom z wojewddztwa opolskiego udzielono 203 patenty i 32 praw
ochronnych wzoréw uzytkowych. W przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricéw wskaznik udzielonych
patentéw byt nieco wyzszy niz w kraju, podczas gdy liczba udzielonych praw ochronnych na wzory
uzytkowe byta nizsza niz srednia w kraju.

Uwaga: Wykorzystane dane statystyczne pochodzg z baz Eurostatu, GUS w Warszawie oraz Urzedu Statystycznego w Opolu.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

14 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2012, Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Urzad Statystyczny
w Szczecinie, Warszawa 2013, s. 38.

15 Tamze, s. 39.
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Prywatna dziatalno$¢ w zakresie prac badawczo-rozwojowych nie wzmacnia potencjatu
gospodarki wojewddztwa opolskiego (Wykres 5). Rola przedsiebiorstw w finansowaniu prac B+R jest
znikoma. W latach 2007-2011 opolskie przedsiebiorstwa zaangazowaty w ten typ aktywnosci 102 min
zt - zaledwie 0,07% PKB. W tym samym okresie najlepsze regiony w Unii Europejskiej przekroczyty prég
5%, przy Sredniej dla Unii Europejskiej na poziomie 1,23%.

Wykres 5. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq w sektorze przedsiebiorstw w stosunku do PKB w Polsce
wg wojewddztw oraz w Unii Europejskiej w latach 2007-2011 (w %, dane szacunkowe)

1,23
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Eurostatu.

Jak wskazujg wyniki badan, opolskie przedsiebiorstwa cechujg sie wysokim poziomem
skutecznosci prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej — dominuje sytuacja wdrozenia
wiekszosci rezultatéw prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej do praktyki gospodarczej'®.
Dodatkowo, badanie regionalne wskazato na problem m.in. niedopasowania oferty instytucji
naukowo-badawczych oraz sposobu ich promociji*’.

Dane statystyczne wskazujg, ze sposrdd przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych wiekszos¢
stanowig podmioty, ktére nie s3 innowacyjne (pomimo, ze w przypadku przedsiebiorstw
przemystowych opolskie osigga pierwszg pozycje w skali kraju). W wojewddztwie opolskim w latach
2010-2012 ok. 22,3% przedsiebiorstw przemystowych oraz ok. 5,7% przedsiebiorstw ustugowych
wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg lub procesowg (nowy lub istotnie
ulepszony produkt bgdz nowy lub istotnie ulepszony proces).

W kolejnej perspektywie finansowej relatywnie wiecej srodkdw przeznaczy¢ nalezy na projekty
zwigzane z innowacyjnoscig regionalnej gospodarki, pamietajgc o koniecznosci zastosowania
zintegrowanego podejécia do wsparcia osrodkéw badawczych, w tym uczelni®. System gospodarczy
wojewoddztwa opolskiego wzmacniany jest przez 15 osrodkdw innowacji i przedsiebiorczosci, z czego
zaledwie 4 dziatajg w obszarze innowacji. W Polsce wcigz utrzymuje sie koncentracja osrodkéw
innowacji w regionach o duzym potencjale gospodarczym i silnym rynku. Regiony stabe ekonomicznie
pozostajg na niskim poziomie wyposazenia w infrastrukture wspierajagcg innowacyjne
przedsiewziecia’®. Liczba firm, jak i liczba mieszkaficéw przypadajacych na jeden osrodek innowacji
najwyzsze wartosci osigga w wojewddztwie opolskim (Wykres 6).

16 Ocena dziatan badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnych..., op. cit., s. 67-68.

17 Ibidem.

18 por. Ocena jakosci projektéw i ich wptywu na skuteczng i efektywnq realizacje celow RPO WO 2007-2013 wraz ze
wskazaniem obszarow wymagajgcych dalszego wsparcia. Raport koricowy, Instytut Badan Strukturalnych oraz Reytech
Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2010, s. 4.

19 Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie,
Warszawa 2012, s. 21.
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Wykres 6. Liczba firm przypadajgca na 1 osrodek innowacji w Polsce wg wojewddztw w 2011 r.
(stan w koricu roku, w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce..., s. 21.

Warto$¢ naktadéw na dziatalnos¢ B+R, zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym,
plasuje region bardzo nisko w rankingach poswieconych temu zagadnieniu. W latach 2007-2011 na
dziatalno$é badawczo-rozwojowgq (ogdtem) przeznaczono w wojewddztwie opolskim zaledwie 268 min
z, tj. okoto 67 mIn euro. To mniej wiecej sto razy mniej niz na badania i rozwdj przeznaczyt Volkswagen
-ito tylko w 2011 roku®®.

Przeprowadzone badania ewaluacyjne wskazaty, iz zdecydowanie najwieksze znaczenie
w kontekscie ograniczania prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej majg niewystarczajgce
srodki finansowe - na problem ten wskazali wszyscy beneficjenci biorgcy udziat w badaniu - oraz brak
odpowiednich instrumentéw zewnetrznego finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i wysokie
ryzyko przedsiewzieé badawczych. Ograniczone zasoby ludzkie, a tym bardziej wystepujgca w instytucji
nieche¢ wobec zmian maja o wiele mniejsze znaczenie?!. W kontekscie ograniczonych $rodkéw na
finansowanie tego typu dziatalnosci istotng role odegraty i nadal odgrywajg klasyczne systemy dotacji,
w tym z Unii Europejskiej. Dane pochodzgce z systemu statystyki publicznej wskazujg, iz udziat srodkéw
Komisji Europejskiej, w tym $rodkéw budzetu panstwa biorgcych udziat we wspoéffinansowaniu
projektéw dotowanych z Unii Europejskiej, w finansowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j jest w
regionie widoczny. Mniej wiecej co szdsta ztotdwka wydana w woj. opolskim w 2011 r. na dziatalnos¢
B+R pochodzita ze srodkéw unijnych?2.

W wojewddztwie opolskim, w koricu 2012 r. dziatato 59 jednostek zajmujacych sie dziatalnosciag
badawczo-rozwojowa, ktdre zatrudniaty tacznie 1,2 tys. pracownikéw?®. Do najwigkszych jednostek
B+R naleza — zlokalizowane w stolicy regionu — szkoty wyzsze. Opolski sektor B+R reprezentujg ponadto
inne publiczne i prywatne jednostki B+R, m.in. Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej ,,Blachownia” oraz
Oddziat Inzynierii Procesowej Materiatéw Budowlanych w Opolu Instytutu Ceramiki i Materiatéw
Budowlanych?®,

Twarde dane z zakresu ekonomicznych aspektéw funkcjonowania sektora B+R wskazujg na
niskg intensywnos¢ prac badawczo-rozwojowych w woj. opolskim. Region charakteryzuje sie niska
relacjg wartosci naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w stosunku do produktu krajowego
brutto?®, ktéra w 2011 r. wyniosta zaledwie 0,26% wobec 0,76% s$rednio w Polsce. Relacja ta,

20 Zob. EU R&D Scoreboard. The 2012 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, Komisja Europejska, 2012.

21 Ocena dziatari badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnych ..., op. cit..

22 Dane dotyczg wszystkich sektorow, w tym przedsiebiorstw.

23 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Opolskiego 2013, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2014, s. 271.

24 Klastry w wojewddztwie opolskim, op. cit., s. 9-10.

25 Niskie naktady inwestycyjne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq przektadajg sie na niezadowalajace efekty w obszarze
nauki i technologii, a w konsekwencji na niskg innowacyjnos¢ gospodarki. Wyzwaniem regionéw Polski — w tym réwniez
w kontekscie realizacji strategii Europa 2020 (zaktadajgcej wydatki na dziatalnos¢ B+R na 1,7% PKB w 2020 r.) - jest
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traktowana czesto jako uniwersalny wskaznik dla oceny regionalnej innowacyjnosci, wypada dla
wojewddztwa opolskiego bardzo niekorzystnie (Wykres 7)%.

Wykres 7. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq w stosunku do PKB w Polsce wg wojewddztw oraz w Unii
Europejskiej w 2011 r. (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Eurostatu.

Niskiej intensywnosci prac badawczo-rozwojowych towarzyszy wysoki stopien zuzycia
aparatury naukowo-badawczej - wg danych Urzedu Statystycznego w Opolu, stopiei jej zuzycia
w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych wynosi 75%, a w szkotach wyzszych 60% (dane na
koniec 2012 r.).

Tabela 3. Stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej w Polsce wg wojewddztw i typow jednostek (stan
w koncu 2012 r., w %)

Wyszczegdlnienie Jednostki naukowe i szkoty wyisze
badawczo-rozwojowe
Dolnoslaskie 82,0 79,2
Kujawsko-pomorskie 61,4 69,8
Lubelskie 58,1 56,7
Lubuskie - 92,4
tédzkie 81,4 78,1
Matopolskie 76,0 64,8
Mazowieckie 76,9 81,6
Opolskie 74,9 59,9
Podkarpackie # 48,8
Podlaskie 85,7 86,7
Pomorskie 80,8 78,8
Slaskie 75,0 75,7
Swietokrzyskie 57,3 36,0
Warminsko-mazurskie 23,4 52,1
Wielkopolskie 76,4 57,8
Zachodniopomorskie 49,9 67,7

#, - dane niedostepne lub objete tajemnicg statystyczna;
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu

stworzenie warunkéw funkcjonowania stabilnej i dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki wykorzystujgcej nowoczesne
technologie, wysoka jakos¢ prac B+R i innowacji oraz doskonalgcy sie kapitat intelektualny. Por. Przeglgd Regionalny Polski
2012, Krajowe Obserwatorium Terytorialne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 38-39.

26 W, Dziemianowicz, J. tukomska, A. Gérska, M. Pawluczuk, Trendy rozwojowe Regionéw, Geoprofit, Warszawa 2009, s. 16.
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1.2.2. Konkurencyjna gospodarka

Analiza gospodarki wskazuje na postepujgcy wzrost konkurencyjnosci wojewddztwa
opolskiego. Region przeszedt z modelu opartego na czynnikach produkcji do modelu opartego na
inwestycjach i w coraz wiekszym stopniu buduje swojg konkurencyjno$sé¢ w oparciu o innowacje.
Opolskie osigga juz nie tylko typowe przewagi komparatywne, ale coraz czesciej buduje swojg pozycje
W oparciu o przewagi konkurencyjne.

W gospodarce wojewddztwa opolskiego dominujg mikro, mate i srednie podmioty. Liczba duzych
podmiotéw jest niewielka.

Potencjat wojewddztwa opolskiego tworzy okoto 100 tys. podmiotdw gospodarki narodowej?,
sposréd ktérych prawie 72 tys. stanowig osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg (stan
w koncu grudnia 2012 r., na podstawie bazy REGON). W latach 2007-2013 w wojewddztwie opolskim
Sredniorocznie rejestrowano ok. 7,2 tys. nowych podmiotéw gospodarki narodowe;.

W wojewddztwie opolskim sektor MSP stanowi prawie 100% wszystkich podmiotow
gospodarczych. Podmiotdw duzych, o liczbie pracujacych powyzej 249 pracujacych jest niecate sto.
Sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w wojewddztwie opolskim cechuje:

— wysoka rola w tworzeniu popytu na prace (MSP skupia 81% pracujgcych w przedsiebiorstwach
niefinansowych, w Polsce przecietnie udziat ten wynosi 70%, jedynie cztery inne wojewddztwa
notujg wyzsze wskazniki niz w Opolskiem, dane za 2011 r.)%;

— wysoki udziat w produkcji przemystowej (50% produkcji przemystowej w wojewddztwie opolskim
przypada na sektor MSP, w kraju przecietnie 36%, dane za 2011 r.)%;

— nizsza innowacyjno$é¢ niz przedsiebiorstw duzych (w 2011 r. ok. 14% przedsiebiorstw
przemystowych o liczbie zatrudnionych od 10 do 49 osdb wprowadzito na rynek przynajmniej
jedng innowacje produktowa lub procesowa; wskaznik dla podmiotéw S$rednich wynidst 32%,
a duzych 54%)%;

— wyzsza innowacyjno$é niz przedsiebiorstw w Polsce®!;

— wzglednie niski eksport na rynki miedzynarodowe (87% mikro i matych firm nie eksportuje swoich
wyrobow lub ustug, z czego w podregionie nyskim 90%, podregionie opolskim 85% wzgledem 88%
przecietnie w Polsce)??;

— wewnetrzne zréznicowanie przedsiebiorstw pod wzgledem innowacyjnosci produktowe] (76%
mikro i matych przedsiebiorstw w podregionie nyskim nie wprowadzito w 2012 r. innowagji
produktowej wzgledem 66% w podregionie opolskim i 74% przecietnie w Polsce)?;

27 Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz liczby te nie odzwierciedlajg idealnie obrazu woj. opolskiego. Wskazane wartosci
dotyczg wytacznie podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze REGON, nie wskazujg one jednak jaka czes¢ z nich faktycznie
prowadzi dziatalno$¢ (problem ten dotyczy wszystkich wojewddztw). Szacuje sie, opierajac sie chocby na danych
pochodzacych ze zrédet innych niz statystyka publiczna, iz podmiotéw aktywnych moze by¢ w regionie ok. 40-50 tys.

28 Dane GUS w Warszawie.

23 Dane GUS w Warszawie.

30 Dane GUS w Warszawie.

31 Por. dane GUS oraz Raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2012, Bank PEKAO SA, Warszawa 2013, s. 321-322.

32 Raport o sytuacji mikro i matych firm..., s.321.

33 |bidem, s. 321.
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— wysoka alokacja kapitatu zagranicznego zaangazowanego w regionie (ok. 64% kapitatu
zagranicznego w wojewddztwie opolskim przypada na sektor MSP, dane za 2009 r.)%.

Pomimo wysokiej roli sektora MSP w gospodarce wojewddztwa opolskiego, w regionie
obserwowany jest deficyt przedsiebiorczoséci®®*. Wzgledna — per capita - liczba pracujacych, zaréwno,
w mikro, matych, jak i srednich przedsiebiorstwach jest zdecydowanie nizsza niz w kraju. Prawie
co dziesigty mieszkaniec regionu pracuje w mikro lub matym przedsiebiorstwie (w Polsce
co dwunasty), a co dwudziesty 6smy w $rednim przedsiebiorstwie (w Polsce co dwudziesty trzeci)?®.
Nizsze sg rowniez wskazniki przedsiebiorczosci. Na kazde 10 tys. mieszkaricow w podregionie nyskim
przypada 960 podmiotéw gospodarki narodowej, w podregionie opolskim 989 wzgledem 1032
przecietnie w kraju.

Przedsiebiorczo$¢ przejawia sie rdwniez w aktywnosci inwestycyjnej. W ostatnich dziesieciu
latach wojewddztwo opolskie cechowato sie nizszg aktywnoscig inwestycyjng per capita niz pozostate
regiony. Przecietnie, sredniorocznie w latach 2002-2011 wskaznik aktywnosci inwestycyjnej byt dla
regionu o 27% nizszy niz w kraju (11. miejsce w rankingu wojewddztw). Najnizsze wskazniki notowaty
wojewddztwa przygraniczne (podkarpackie, podlaskie i lubelskie). Analogicznie aktywnos¢
inwestycyjna przebiegata w wojewddztwie opolskim (wykres 8). Na cztery powiaty o najnizszym
wskazniku trzy to obszary przygraniczne. Powiaty te cechujg réwniez niskie wskazniki
miedzynarodowej aktywnosci inwestycyjnej. Trzy przygraniczne powiaty skupiajg niecate 6% kapitatu
zagranicznego zaangazowanego w catym wojewddztwie¥”. Z drugiej strony powiaty podregionu
nyskiego, z uwagi m.in. na posiadane zasoby posiadajg istotny potencjat w zakresie rozwoju nowych
produktow i ustug w obszarze life and environmental sciences.

Wykres 8. Srednioroczna wartos¢ naktadéw inwestycyjnych per capita w przedsiebiorstwach w wojewddztwie
opolskim wg powiatéw w latach 2002-2011 (Polska=100)

150

131 130

124

100
50
40 38
26
0
= <Q N = Q = =~ = =~ = =~ = = =~ i~
[S] e} o 7] = 7] 7] v 7 [] 7 7 [S] 7 [S]
= a =~ S m o 14} 2 ) [} > > > = z
2 g o = N = o —= c c N o c
° (@] . Q [e] o o (o] Q [T} o e o
= > o =3 o - o N c o N >
o > - o > o o
Q (4 c =
© X o — E [%] 0 .B_D S o
< ‘B0 <] © o ~
o = < 3
3 a
o

Uwaga: Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

34 Kapitat zagraniczny w wojewddztwie opolskim - analiza ze szczegdinym uwzglednieniem kontekstu rynku pracy (wg stanu
na 2009 rok / koniec 2009 roku), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 21.

35 Jeden z wnioskéw sformutowanych w ramach badania ewaluacyjnego zrealizowanego w woj. opolskim wskazuje na
potrzebe wdrazania instrumentow wsparcia zorientowanych na powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych
w stosunku do oséb aktywnych zawodowo (nie tylko zas w aspekcie oséb bezrobotnych). Por. Ocena i analiza przedsiewziec
zmierzajgcych do powstania nowych podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie opolskim. Raport koricowy, Pracownia
Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa opolskiego,
Opole 2012, s. 162. Z kolei inne badanie regionalne odnosi sie do potrzeby, w okresie 2014-2020, wiekszego nacisku, we
wsparciu przedsiebiorczosci, na zwrotne formy pomocy, bez catkowitej jednoczesnej rezygnacji z dotacji inwestycyjnych.
Por. Ocena jakosci projektow i ich wptywu na skutecznq i efektywnq realizacje celéow RPO WO 2007-2013 wraz ze
wskazaniem obszarow wymagajgcych dalszego wsparcia. Raport koricowy, Instytut Badan Strukturalnych oraz Reytech
Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2010, s. 4.

36 por. Dziatalnosc¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2011r., Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa, 2013.

37 Kapitat zagraniczny w wojewddztwie opolskim..., s. 23.

20



Zatgcznik nr 1 do RPO WO 2014-2020

Coraz bardziej znaczacy element opolskiej gospodarki, zaréwno w miastach, jak i na obszarach
wiejskich stanowig podmioty ekonomii spotecznej. Podmioty te napotykajg jednak istotne bariery. Jak
wskazujg badania do najwazniejszych wewnetrznych barier rozwojowych, obok zbyt matej lub
niewystarczajacej promocji dziatai oraz niewystarczajgcych srodkdéw, nalezg bariery infrastrukturalne
(lokal, sprzet).

Istotng kwestig dotyczacg innowacyjnosci regionu oraz wzmacniania specjalizacji regionalnych
jest kwestia rozwoju m.in. inicjatyw klastrowych. Siedziba wiekszosci opolskich inicjatyw klastrowych
znajduje sie w stolicy regionu — Opolu. Powstanie pojedynczych inicjatyw odnotowano réwniez w
miejscowosciach: Kluczbork, Chmielowice, Prudnik iPokrzywna. Struktura branzowa klastrow w
regionie jest bardzo zréznicowana, najwiecej dziata w branzy turystycznej (3) oraz budownictwie i
ekobudownictwie (2). Obszarami dziatania pojedynczych inicjatyw sg branze: chemiczna,
ekoenergetyczna, szkoleniowo-doradcza, IT, medyczna oraz drzewno-meblarska®. Wzmocnienie
wspotpracy w ramach istniejgcych klastrow oraz tworzenie warunkéw do powstawania powigzan
pomiedzy przedsiebiorcami, instytucjami naukowymi i jednostkami samorzgdowymi w regionie jest
jednym z celéw operacyjnych Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku
2020%.

Zastosowanie komputeréw w pracy jest standardem, dostep do Internetu, z wyjgtkami jest
powszechny

Wiekszos¢ przedsiebiorstw z regionu wykorzystuje Internet w kontaktach z administracjg
publiczng. Wielu przedsiebiorcéw posiadajgcych dostep do Internetu realizuje procedury
administracyjne wytgcznie drogg elektroniczng — np. w zakresie deklaracji ZUS czy deklaracji podatku
VAT. Powszechne staje sie pozyskiwanie informacji, pobieranie formularzy itp. Co trzecie
przedsiebiorstwo z dostepem do Internetu uzyskuje dokumenty przetargowe oraz specyfikacje w
elektronicznym systemie zamodwien publicznych. Zasieg nowoczesnej infrastruktury szerokopasmowej,
a takze penetracja ustug dostepu do Internetu w Polsce wskazujg znaczne zrdznicowanie
geograficzne®. Analizy Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wskazuja, ze penetracja ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu wynosi niecate 15 tgczy na 100 osdb. Jedynie cztery inne
regiony notujg nizsze wskazniki. Z kolei najwyzszy odsetek miejscowosci, w ktdérych obecne sg
zakonczenia sieci Swiattowodowych widoczny jest w wojewddztwach podkarpackim, matopolskim,
$lgskim, opolskim i dolnoslgskim®?.

Wykorzystanie komputeréw w pracy przedsiebiorstw jest wyrazne —wg danych GUS prawie 97%
przedsiebiorstw w Opolskiem wykorzystuje je w codziennej pracy. Mniej wiecej co trzeci sposréd
pracujgcych przynajmniej raz w tygodniu korzysta z komputera lub z komputera z dostepem do
Internetu. Rosnie liczba pracownikéw wykorzystujgcych przenosne urzadzenia umozliwiajgce mobilny
dostep do Internetu (np. notebooki, tablety, telefony komérkowe z PDA) — aktualnie kilka procent
wykorzystuje je w pracy. W okoto 8% przedsiebiorstw zatrudnia sie specjalistéw z dziedziny ICT/IT.

Dostep do Internetu w przedsiebiorstwach jest powszechny — w woj. opolskim prawie 96%
przedsiebiorstw posiada dostep do sieci, z czego wg szacunkdéw niecate 82% poprzez tacze
szerokopasmowe. Co pigte przedsiebiorstwo posiada dostep do Internetu poprzez waskopasmowe
tacza bezprzewodowe (np. w technologii GSM, GPRS, UMTS, itp.). Okoto 18% przedsiebiorstw posiada
dostep do Internetu o predkosci potaczenia mniejszej niz 2Mbit/s. Okoto 49% przedsiebiorstw w
umowie z operatorem zapewnito sobie przepustowo$¢ od 2 do 10 Mbit/s.
Co trzecie przedsiebiorstwo w woj. opolskim dostep do Internetu miato szybszy (dane za 2013 r.).

38 Klastry w wojewddztwie opolskim, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 11.

39 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020. Projekt przeznaczony do konsultacji spotecznych,
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole, 10 kwietnia 2013 roku, s. 91.

40 Narodowy Plan Szerokopasmowy, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (projekt, listopad 2012), Warszawa 2012, s. 4.

41 |bidem, s. 4.
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Co trzecie przedsiebiorstwo poniosto w 2012 r. naklady na technologie informacyjno-
telekomunikacyjne (wykres 9).

Wykres 9. Przedsiebiorstwa, ktore poniosty naktady na technologie informacyjno—telekomunikacyjne
w zakresie sprzetu informatycznego lub telekomunikacyjnego w Polsce wg wojewoddztw w 2012 r. (w
%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Celnej w Warszawie.

Co siédme przedsiebiorstwo wykorzystuje pakiety oprogramowania ERP (enterprise resource
planning) w celu przekazywania informacji pomiedzy réznymi obszarami dziatalnosci przedsiebiorstwa
(np. ksiegowoscig, marketingiem, produkcjg). Co pigte przedsiebiorstwo wykorzystuje
oprogramowanie CRM (customer relationship management) do zarzadzania informacjami o klientach.
Jedynie co 16 przedsiebiorstwo prowadzi e-sprzedaz poprzez strone internetowg, natomiast okoto 12%
przedsiebiorstw posiada wtasng strone internetowg, ktéra spetnia funkcje zamawiania lub rezerwacji
on-line*2,

Tabela 4. Wybrane zagadnienia z zakresu wykorzystania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w
przedsiebiorstwach w wojewddztwie opolskim i w Polsce

Wyszczegdlnienie Rok Jedn'ostka opolskie Polska
bazowy miary

Przedsiebiorstwa wykorzystujgce komputery w pracy 2013 % 96,7 95,0
Przedsiebiorstwa posiadajgce dostep do Internetu 2013 % 95,6 93,6
Pracownicy wykorzystujacy komputer z dostepem do Internetu 2013 % 29,4 37,2
Przedsiebiorstwa sktadajace zamdwienia przez sieci komputerowe 2012 % 26,7 21,2
Przedsigbiorstwa otrzymujgce zamowienia przez sieci 2012 % 7,7 10,7
Przedsiebiorstwa wykorzystujace pakiety oprogramowania ERP w
celu przekazywania informacji pomiedzy réznymi obszarami 2013 % 14,8 17,1
dziatalnosci przedsiebiorstwa (np. ksiegowoscig, marketingiem,
produkcja)
Przedsiebiorstwa wykorzystujgce oprogramowanie CRM do 2013 % 19,6 20,7
zarzadzania informacjami o klientach
Przedsiebiorstwa wysyfajace e-faktury 2013 % 23,7 25,3
Przedsiebiorstwa korzystajgce z e-administracji 2012 % 90,8 90,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Wojewddztwo opolskie posiada atrakcyjne tereny inwestycyjne, ale nie dysponuje jeszcze samodzielng
specjalng strefg ekonomiczng

42 Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2013
r.; http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-telekomunikacyjnych-w-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-
domowych-w-2013-r-,3,10.html
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Diagnoza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa opolskiego zwraca uwage na wysoki, cho¢
wcigz nie w petni wykorzystany, potencjat inwestycyjny. W szczegdlnosci chodzi o inwestycje
strategiczne, prorozwojowe dla regionu, ktére mogg zaowocowac znaczng liczbg miejsc pracy
i przyczynic sie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Problemem regionu jest brak samodzielnej
specjalne]j strefy ekonomicznej. Aktywnos$¢ inwestycyjng hamowato wiele czynnikéw, w tym m.in.
niekompletna lub zbyt staba infrastruktura techniczna terenu (ograniczenia w uzbrojeniu terenu np. w
energie elektryczng, gaz - zbyt dtugi czas oczekiwania na przytgczenie), niedopasowane profile
ksztatcenia, staba dostepnos¢ do szkét zawodowych i technicznych potgczonych z nowoczesnymi
technologiami wykorzystywanymi w przemysle, a takze rozdrobnienie wtasnosciowe terenu.

Cechy wzmacniajace atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewddztwa opolskiego to relatywnie
konkurencyjna chtonnos¢ rynku, dostepnosé transportowa i bogata infrastruktura gospodarcza. Region
jest postrzegany jako korzystne miejsce lokalizacji dla przemystu spozywczego (ze wzgledu na potencjat
branzy rolniczej), a dtugotrwate tradycje przemystowe, szczegdlnie w zakresie przemystu spozywczego,
mineralnego, metalowego, maszynowego i chemicznego sg czynnikiem wysokiej kultury produkcyjne;j.

Atrakcyjnosc inwestycyjng regionu podnoszg nizsze, niz w osciennych wojewddztwach, koszty
pracy oraz korzystnie zlokalizowane tereny inwestycyjne w podstrefach specjalnych stref
ekonomicznych. Poziom obstugi inwestora w wojewddztwie opolskim uznawany jest za jeden
z najwyzszych w kraju. Atrakcyjnosé inwestycyjng podnoszg ponadto:

—  korzystne uwarunkowania komunikacyjne (np. autostrada A4, blisko$¢ autostrady Al);

—  potozenie wojewddztwa miedzy 2 duzymi aglomeracjami — gérnoslasky i dolnoslaska (duzy rynek
zbytu z 9 min konsumentéw w odlegtosci 150 km, duza ilo$¢ zaktadéw produkcyjnych, dla ktérych
firmy z wojewddztwa opolskiego sg lub mogg by¢ poddostawcami);

— dobrze przygotowane, atrakcyjne tereny inwestycyjne w stosunkowo nizszych cenach niz
w sgsiednich wojewddztwach, tereny zlokalizowane w specjalnych strefach ekonomicznych
oferujacych ulgi®,

— wysoka kultura i standard pracy wyniesione z doswiadczen pracy za granicg i wielokulturowosci
mieszkancow;

—  bliskos¢ Republiki Czeskiej i Stowacji — wazne z punktu widzenia inwestoréw bedacych
poddostawcami.

Zrédtem gtéwnych inwestycji zagranicznych w wojewddztwie opolskim s3 takie kraje jak:
Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia, Korea Potudniowa i USA. Natomiast ws$réd ostatnich gtéwnych
inwestorow wymienic nalezy: Donaldson Company, Heidelberg Cement, Heerema Fabrication Group,
IFM Ecolink, Kamex, Keiper (Johnson Controls), Mondeléz International, Marcegaglia, Neo Plus
Technology, Metsa Tissue, Pasta Food Company, Pearl Stream, Schattdecor, Selt*.

W prowadzonej przez Polskg Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych bazie Greenfield
znajduja sie obecnie 134 tereny inwestycyjne z terenu woj. opolskiego, w tym 5 powyzej 100 ha (dostep
10.09.2014). Pomimo tego w wielu miejscowosciach zaczyna brakowac powierzchni inwestycyjnych, w
tym dzieki inwestycjom, jakie udato sie pozyska¢ w ostatnich latach. W wielu lokalizacjach podmioty
uzalezniajg decyzje o realizacji swojej inwestycji i zatrudnienie pracownikéw od petnego
przygotowania oferowanej nieruchomosci. Na podstawie dotychczasowych obstugiwanych projektéow
inwestycyjnych przez COIE/OCRG mozna wskazaé przyktady zaktadéw produkcyjnych powstate poza
Europg, ze wzgledu na dtugie procedury uzbrojenia terenu w media techniczne. W okresie ostatnich
10 lat tereny inwestycyjne, ktére nie posiadaty odpowiedniej infrastruktury nie miaty szans na
pozyskanie inwestycji. Oferty nie posiadajgce uzbrojenia technicznego sg automatycznie odrzucane
zaréwno przez firmy inwestujace jak i ich ciata doradcze. Przez brak dostatecznego przygotowania

430d 1 lipca 2014 r. w Polsce obowigzuje nowa mapa pomocy regionalnej.
44 por. Investing in Poland 2014, Warsaw Business Journal Group, Warszawa 2013, s. 41.
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terenu niektére tereny pozostajg puste. Z problemami pozyskania inwestycji problem miato wiele
miejscowosci, w tym osrodki subregionalne. Momentem zwrotnym bylo zawsze doprowadzenie
infrastruktury technicznej do dziatek potaczone z odpowiednig promocjg oferty. Dzieki uzbrojeniu
terenu w niezbedne media pojawialy sie i pojawiajg kolejne podmioty. W ramach obstugi
inwestycyjnej, poinwestycyjnej przedsiebiorcy wielokrotnie zgtaszali problemy z brakiem
infrastruktury, odlegtym terminem jej budowy, kosztami jakie muszg ponies¢. Brak infrastruktury byt
jednym z powoddw rezygnacji z planéw inwestycyjnych na terenie wojewddztwa.

Miedzynarodowa wspdtpraca gospodarcza stymuluje wzrost gospodarczy regionu

W gospodarce sSwiatowej rola eksportu jako czynnika stymulujgcego produkcje i wzrost
gospodarczy rosnie, a wysoki udziat sprzedazy na rynki zagraniczne uznawany jest za jeden z czynnikow
Swiadczacych o wysokiej konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym posrednio samych regionéw.
Relacja wartosci eksportu do wartosci produkcji sprzedanej przemystu wynosi w Opolskiem wg
szacunkéw ponad 33%, co plasuje wojewddztwo na 12 miejscu w Polsce, przy $redniej krajowej
wynoszgcej niecate 50%.

Potencjat eksportowy wojewddztwa opolskiego tworzy okoto 0,6 tys. podmiotéw. Sposréd
wszystkich eksporteréw, najwiecej z nich wysyta swoje dobra do Niemiec (niecate 300) oraz kolejno
do: Republiki Czeskiej, na Ukraine, Stowacje, do Austrii oraz Holandii. Dobra eksportowane sg do ponad
stu krajéw. Wysoki udziat eksportu do krajow wymagajacych (w tym Unii Europejskiej — ok. 86%)
Swiadczy o duzej konkurencyjnosci regionu — tak w zakresie konkurencji kosztowej (cenowej), jak
i jakosciowej. Do gtdéwnych partneréw handlowych nalezg Niemcy i Czesi, na ktérych przypada tgcznie
ponad potowa wartosci sprzedazy (Wykres 10). Wyzszy od Opolskiego udziat eksportu do Niemiec
notuje sie jedynie w wojewddztwie lubuskim, natomiast wyzszy udziat eksportu do Republiki Czeskiej
jedynie w wojewddztwie dolnoslaskim. Udziat regionu w krajowym eksporcie jest relatywnie niewielki
i wynosi ok. 1,6% wzgledem 1,4% dla importu.

Wykres 10. Eksport wojewddztwa opolskiego wg kierunkéw w 2009 roku (w %, na podstawie wartosci eksportu,
dane orientacyjne)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Celnej w Warszawie.
Eksport opiera sie gtownie na gateziach wysokich i s$redniowysokich technologii

wg nomenklatury OECD (prawie 52%, 4 miejsce w kraju — gtéwnie dzieki przemystowi chemicznemu).
Gatezie srednioniskich technologii stanowig ok. 22%, a niskich — ok. 26%.

Dobra do wojewddztwa opolskiego importowane sg z ponad osiemdziesieciu krajow. Pod
wzgledem wartosci najwiecej importuje sie z Niemiec, Standw Zjednoczonych, Republiki Czeskiej,
Wtoch, Holandii, Belgii oraz Chin. Liczba importerdw jest wyzsza od liczby eksporterow mniej wiecej
0 % i wynosi ponad 700 podmiotéw. Sposrdd wszystkich importeréw, najwiecej z nich sprowadza dobra
do regionu z Niemiec (364) oraz kolejno z Chin, Republiki Czeskiej, Wtoch, Holandii, Austrii oraz Wielkiej
Brytanii. Na kazdy z pozostatych krajéw przypada mniej niz stu importerdw.
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Powigzania miedzy gospodarky, naukg oraz instytucjami otoczenia biznesu stanowig stabg strone
regionu. Zaplecze badawczo-rozwojowe i otoczenie biznesu oraz jego powigzanie z gospodarkg regionu
nie sg mocnga strong wojewddztwa

System instytucji otoczenia biznesu w Polsce jest bogaty i zréznicowany, zaréwno pod
wzgledem charakteru instytucji, jak i gramy oferowanych przedsiebiorstwom ustug. Jednak system
instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie jest niewystarczajgcy do potrzeb. W Opolskiem
identyfikuje sie niski procent przedsiebiorcdw zrzeszonych w I0B oraz matg liczbe instytucji
okotobiznesowych, profesjonalnie wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci o oddziatywaniu lokalnym
i regionalnym. Przedsiebiorstwa prywatne najczesciej nie tworzg wspdlnego tancucha wartosci i nie
posiadajg tradycji wzajemnej wspodtpracy, co utrudnia osiggniecie efektu sprzezenia, w znacznym
stopniu warunkujgcego osiggniecie przewagi konkurencyjnej w danej branzy. Badania Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci wskazuja, ze w wojewddztwie opolskim:

- wystepuje najmniejsze w kraju nasycenie osrodkami innowac;ji i przedsiebiorczosci,

- wystepuje najmniejsza dostepno$¢ osrodkdw innowacji i przedsiebiorczosci (liczba
mieszkancow przypadajagca na 1 osrodek jest najwieksza w kraju; pod wzgledem liczby firm
przypadajacych na jeden osrodek opolskie osigga druga pozycje)®.

Wsrdd ustug oferowanych przedsiebiorcom przez opolskie instytucje otoczenia biznesu ponad
potowa (52,9%) dotyczy Swiadczenia wsparcia szkoleniowo / doradczo / informacyjnego w zakresie
tworzenia i wdrazania innowacji. Z kolei 47,1% to ustugi szkoleniowe, doradcze badz informacyjne w
zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych®. Zgodnie z dostepnymi badaniami - oferta instytucji
otoczenia biznesu jest niewystarczajgca w zakresie ustug, w szczegdlnosci: doradczych
(specjalistycznych i ogdlnych), informacyjnych, finansowych oraz szkoleniowych. Najwieksze
zapotrzebowanie dotyczy ustug szkoleniowych, doradczych i informacyjnych dotyczgcych srodkéw na
dziatalno$é innowacyjng i badawczo-rozwojowg oraz bezposredniego wsparcia finansowego, majgcego
jednak charakter nie dotacji, lecz instrumentéw zwrotnych?’.

Przeprowadzona analiza stanu innowacyjnosci w wojewddztwie opolskim wskazuje na jedng z
przyczyn stabej innowacyjnosci regionu. Autorzy badan przyjeli teze, ze staba innowacyjnos¢ regionu
jest pochodng problemdw wystepujgcych w trdjkacie biznes - nauka - instytucje otoczenia biznesu®®.
Jako problem wskazano przede wszystkim relacje wystepujace w tej sieci wspoétpracy. Analiza
wskazuje, ze stabg strong regionu jest niedostateczny poziom rozwoju instytucji wspierajacych
innowacyjnos¢ i transfer technologii — eksperci podkreslajg stabosé regionalnych instytucji otoczenia
biznesu; réwniez analiza wynikéw badan krajowych i regionalnych wskazuje na brak odpowiednich
narzedzi wsparcia. Wptywa to na ograniczong wspoétprace, stabe powigzanie sfery nauki z gospodarka,
niedostatek przedsiebiorczosci akademickiej. Braki w sferze instytucji otoczenia biznesu sg zaréwno
ilosciowe jak i jako$ciowe®.

1.2.3. Gospodarka niskoemisyjna

W wojewddztwie opolskim odnotowuje sie przekroczenia na obszarze catego wojewddztwa
wartosci dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, natomiast w przypadku pytu
zawieszonego PM2,5 i benzenu obszar przekroczenia obejmuje cate wojewddztwo, z wyjatkiem miasta
Opole. Istotne znaczenie dla utrzymania sie ztej jakosci powietrza atmosferycznego ma sektor bytowo-
komunalny, w ktérym jako gtéwne paliwo spalane sg paliwa weglowe, czesto wysokoemisyjne, takie
jak muty poflotacyjne, miat weglowy, wegiel ztej jakosci, odpady (spalane w nieprzystosowanych do

45 Zob. Osrodki innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2012.

46 Ocena dziatarh badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnych..., s.81.

47 Ocena dziatahh badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnych..., s. 74.

48 ).Charkiewicz, W.Dziemianowicz, P.Btajet, N.Baczyniska, A.Smolik, Analiza stanu innowacyjnosci wojewddztwa opolskiego,
Geoprofit, Warszawa, grudzien 2010, s. 40.

49 Tamze, s. 38.
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tego kottach o mocy ponizej 1 MW) oraz komunikacja miejska, w tym zbiorowa®°. Ponadto, w
wojewddztwie opolskim, jako jedynym w Europie notowane sg przekroczenia poziomu dopuszczalnego
benzenu.

Funkcjonowanie sektora energetycznego niesie za sobg postepujgcg degradacje Srodowiska,
w szczegdlnosci w zakresie jakosci powietrza atmosferycznego®?. Jego ochrona w najblizszej przysztosci
wymagac bedzie podejmowania kompleksowych dziatan, obejmujacych zmiane dotychczasowych
wzorcow konsumpcji i zachowan, ukierunkowania na efektywne i racjonalne wykorzystanie i
poszanowanie jego zasobow. Podstawowe znaczenie posiada¢ bedzie wdrazanie nowoczesnych
technologii wspierajgcych niskoemisyjng/niskoweglowsg gospodarke, ukierunkowang na poprawe
efektywnosci energetycznej®?, rozwdj i wykorzystanie niskoemisyjnych technologii produkcji energii
elektrycznej, w tym bazujgcych na OZE nie tylko w przemysle, ale réwniez w sektorze gospodarstw
domowych. Uzyskanie wiekszego efektu wspierane bedzie przez rozwdj zrdwnowazonego transportu
miejskiego i rozwdj sciezek rowerowych.

Stan taboru w miastach obstugiwanych przez komunikacje miejskg nie jest wystarczajacy do
potrzeb. Cze$é taboru wykazuje wysoki stopiern amortyzacji. Statystyczny pasazer korzystajacy w 2012
r. z komunikacji miejskiej w Opolu® przewozony byt 13 letnim autobusem, ktdry przejechat ponad 800
tys. km, czyli takim, ktéry przekroczyt czas eksploatacji i maksymalny przebieg okreslony przez
producentéw autobusdéw. Rozpietos¢ eksploatacji pojazdow siega 29 lat. Powyzej 10 lat
eksploatowanych jest 66 autobuséw, co stanowi 77% ogdlnego stanu taboru. W grupie autobuséw
najstarszej konstrukcji $redni czas eksploatacji wynosi juz prawie 21 lat. Dane wskazujg, ze opolski
przewoznik dysponuje jednym ze starszych parkéw pojazdowych. Z posiadanej floty prawie
100 autobuséw, zaledwie 59% to pojazdy niskowejsciowe lub niskopodtogowe. Norme EURO1 spetnia
14 autobuséw, EURO2 35 autobusdw, EURO3 9 autobusdw, norme EURO4 3 autobusy, natomiast
EUROS (EEV) 10 autobuséw. Pojazddw z silnikami hybrydowymi, zasilanych gazem CNG, lub autobuséw
elektrycznych przewoznik nie posiada®.

Wojewddztwo opolskie ma potencjat naturalny odnawialnych Zrédet energii®®>, w szczegdlnosci
biomasy, wéd ptynacych, wiatru i stofica, pozwalajgcy na pozyskanie znacznej ilosci energii z
nowoczesnych Zrédet energetycznych i realizacje zobowigzan miedzynarodowych. Odnawialne Zrédta
energii w bilansie energetycznym wojewddztwa zaspokajajg jedynie niewielkg cze$¢ potrzeb
energetycznych, pomimo istnienia znaczacych ich zasobéw®®. taczna moc urzadzen zainstalowana
w OZE na terenie wojewddztwa opolskiego wynosi ok. 119,5 MW?’, a produkcja energii ze Zrédet
odnawialnych w 2012 r. wyniosta ok. 377 GWh. Najwiekszy udziat w wytwarzaniu energii odnawialnej

50 Stan $rodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2011, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu, Opole
2012, s.21-24

51 Wojewddztwo opolskie, wg danych GUS 2011 r. i monitoringu powietrza GIOS nalezy do regiondw o najwyzszym stopniu
zanieczyszczenia powietrza w Polsce; pod wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych zajmuje 6 miejsce w kraju,
a miasta Zdzieszowice, Kedzierzyn-Kozle i Opole zajmujg odpowiednio 19, 22 i 42 miejsce w kraju

52 Ponad 40% finalnego zuzycia energii ma miejsce w budynkach uzytkowych, w zwigzku z tym niezbedne jest
przeprowadzenie dziatan w celu ograniczenia zuzycia energii. Najwieksze potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej
istniejg w sektorze mieszkaniowym i publicznym ($rednio, budownictwo w sektorze publicznym i mieszkaniowym w ponad
95% jest starsze niz 10 lat (dane GUS), a przez to energochtonne, niedostosowane technicznie do obecnych wymogdw
energetycznych, drogie w eksploatacji i niedopasowane do wspodtczesnego standardu zycia. Przecietnie wskaznik
energetycznego (E) zapotrzebowania na ciepto budynkéw wznoszonych w Polsce do 1984 roku, wahat sie w granicach 220-
350 kWh/m2/rok

53 Przewoznik obstuguje takze czes¢ gmin sgsiadujgcych ze stolica regionu.

54 Na podstawie informacji Urzedu Miasta Opole.

55 Jak wskazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie, w wojewddztwie opolskim wzgledne zuzycie energii
elektrycznej jest wysokie na tle innych wojewddztw (zuzycie energii elektrycznej ogdétem na 1 min zt PKB wyniosto
w 2010 r. 0,17 GWh wzgledem 0,10 GWh przecietnie w kraju).

56 Wg ,Oceny aktualnego stanu potencjatu rozwoju odnawialnych zrédet energii w wojewddztwie opolskim” RCE tosidw,

2013, potencjat energii odnawialnej wynosi 1536,3 GWh/rok.

57 w wojewddztwie opolskim w 2012 r. funkcjonowato 5 farm wiatrowych, tj. Jemielnica o mocy 3x0,15 MW, Maciowakrze o

mocy 3x0,25 MW, Lipniki o mocy 15x2,05 MW, Pagdéw 17x3,0 MW i Paczkéw 1x1,5 MW
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posiada energetyka wiatrowa (tgczna moc ok. 84,15 MW, ilos¢ wyprodukowanej energii w 2012 r. ok.
170 GWh). Na drugim miejscu znajduje sie energetyka wodna (tgczna moc ok. 28,67 MW, ilos¢
wyprodukowanej w 2012 r. energii ok. 158,95 Gwh). Znaczacym zrodiem wytwarzania energii
elektrycznej sg biogazownie (tgczna moc ok. 3,37 MW). Wojewddztwo opolskie nie jest specjalnie
uprzywilejowane w zakresie dostepu do energii stonecznej, niemniej wykorzystywane instalacje
solarne, w wiekszosci w obiektach uzytecznosci publicznej dostarczaty w 2010 r. ok. 10,29 GWh/rok
energii cieplnej, a w najblizszych latach prognozuje sie wzrost o kolejne 17,02 GWh/rok>8. Potencjat
wytworczy w zakresie fotowoltaiki szacowany jest na ok. 0,6 MW w obiektach uzytecznosci publicznej
i ok. 24,5 MW w obrebie planowanych farm fotowoltaicznych®. Istotnym zasobem energii odnawialnej
jest takze biopaliwo (bioetanol), dostarczajgce 854,2 GWh/rok.

Wojewddztwo opolskie jest jednym z gtdwnych regiondw wytwarzania energii w Polsce.
Produkcja energii elektrycznej w 2011 r. wynosita ok. 9004,7 GWh (5,5% energii wytworzonej w kraju),
a wskaznik produkcji w przeliczeniu na mieszkanca 9,3 GWh/1000 mieszkaricéw, znaczgco przekraczat
$rednig krajowa (3,97 GWh/1000 mieszkancow). Bilans produkcji i zuzycia energii elektrycznej w
wojewoédztwie opolskim w 2011 r. byt dodatni i wynidst +4538,7 GWh.

Pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej ogétem w 2012 r. wojewddztwo zajmowato co prawda
13 miejsce ogdtem, jednak w przeliczeniu na jednostke PKB gospodarka wojewddztwa byta najbardziej
energochtonna w kraju®.

Zaopatrzenie w energie elektryczng prowadzone jest z wiasnych Zrédet wytwdrczych®?.
Uzupetniajgcymi zrédtami energii elektrycznej sg elektrocieptownie i elektrownie przemystowe
lokalnego znaczenia. W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na energie - gtéwnie sgsiednich
aglomeracji - i znacznym rezerwom wytwaoérczym elektrowni ,,Opole”, rozpoczeta zostata jej rozbudowa
o dwa dodatkowe bloki energetyczne®2.

Przesyt energii elektrycznej prowadzony jest poprzez krajowy system sieci przesytowych,
obejmujacy sieci przesytowe najwyzszych napie¢ 400 kV i 220 kV, zasilajace sieci dystrybucyjne
wysokiego napiecia 110 kV poprzez stacje GPZ oraz zapewniajgc tranzyt energii elektrycznej do
sgsiednich rejondw. Przez obszar wojewddztwa przebiega 8 linii elektroenergetycznych najwyzszych
napie¢ oraz zlokalizowane sg cztery stacje systemowe®®. Przez obszar wojewddztwa opolskiego
przebiega 85 linii elektroenergetycznych wysokiego napiecia 110 kV (wraz z odczepami), w tym 3 linie
kablowe (doziemne), rozdzielajgce energie elektryczng w poszczegdlne rejony wojewddztwa oraz
wyprowadzajg jg poza jego granice. W wojewddztwie opolskim nie wydobywa sie paliwa gazowego.
Zaopatrzenie w przewodowy gaz ziemny prowadzone jest poprzez system gazociggdw wysokiego
ci$nienia ze strony wojewddztwa $laskiego oraz dolnoslaskiego®. Gazociagi wysokiego ci$nienia wraz
ze stacjami gazowymi pierwszego stopnia oraz dystrybucyjna sie¢ gazowa sredniego i niskiego ci$nienia
tworzg systemy lokalne zasilajgce odbiorcéw. tgczna dtugosc sieci gazowej w wojewddztwie opolskim
w roku 2012 wynosita 2398,7 km, jednak nieréwnomierne rozmieszczenie powoduje, ze znaczne
obszary wojewddztwa, w szczegdlnosci powiat oleski i tereny wiejskie pozbawione sg dostepu do
sieci®.

58 Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii na Opolszczyznie. ICIMB w Opolu, 2011 r.

59 Ocena aktualnego stanu potencjatu rozwoju odnawialnych Zrédet energii w wojewddztwie opolskim. RCE tosidw, 2013 r.

600,17 GWh/1 min PKB, Polska 0,10/1 mIn PKB w 2010 r.; zuzycie energii w 2012 r. w sektorze transportowym 12, w sektorze
gospodarstw domowych 13, w sektorze przemystowym 10. BDL GUS

61 Elektrownia ,,Opole” zlokalizowana w Brzeziu (gm. Dobrzer Wielki), o tgcznej mocy zainstalowanej/ osiggalnej 1 466/1 506
MW; Elektrownia ,Blachownia” zlokalizowana na terenie miasta Kedzierzyna-Kozla o mocy zainstalowanej 158 MW.

62 Rozpoczecie realizacji inwestycji nastgpito z dniem 01.02.2014 r.

63 Najwieksze znaczenie systemowe posiada stacja 400/220/110 kV Dobrzen, stuzaca przede wszystkim do wyprowadzenia
mocy z Elektrowni Opole SA.

64 Gtowng role w przesyle gazu na terenie wojewddztwa opolskiego majg gazociagi relacji Komorzno — Twordg, Zdzieszowice
— Wroctaw, Zdzieszowice — Kedzierzyn-Kozle i Twordg — Kedzierzyn-Kozle.

65 W 2011 roku dtugos$¢ sieci gazowej wynosita 2 398,7 km. Z sieci korzystato 41,8% ludnosci (w Polsce 52,5%), z czego
w miastach 76,5% (72,7% w kraju), a na wsi zaledwie 3,4% (21,2% w kraju).
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Na terenie wojewddztwa funkcjonuje 25 systemdw cieplnych, w wiekszosci miejskich, w ktdrych
gtownym odbiorcg jest budownictwo mieszkaniowe. tgczna dtugosc sieci cieplnej w 2011 r. wynosita
459,9 km. Zaopatrzenie w ciepto realizowane jest w skali lokalnej, na poziomie gmin. Systemy
cieptownicze wystepujg z reguty w wiekszych miastach, zazwyczaj siedzibach gmin. Odnawialne zrédfa
energii w bilansie energetycznym wojewddztwa zaspokajajg jedynie niewielkg cze$é¢ potrzeb
energetycznych, pomimo istnienia znaczacych ich zasobdw®. tgczna moc urzadzen zainstalowana w
OZE na terenie wojewddztwa opolskiego wynosi ok. 119,5 MW®, a produkcja energii ze Zrodet
odnawialnych w 2012 r. wyniosta ok. 377 GWh®,

1.2.4. Zapobieganie zagrozeniom

Postepujace zmiany klimatyczne przejawiajgce sie wystepowaniem ekstremalnych zjawisk
pogodowych, zwiekszajg poziom zagrozenia regionu powodziami, deszczami nawalnymi i susza.
Potozenie oraz wystepujgce uwarunkowania hydrograficzne i hydrologiczne powodujg,
ze wojewddztwo opolskie narazone jest na stanowigce duze zagrozenie dla bezpieczenstwa
mieszkancow i gospodarki, zalewy powodziowe. Prowadzone obserwacje hydrologiczne wskazuja, ze
zalewy powodziowe w dolinie Odry sg zjawiskiem cyklicznym, w okresie prowadzenia systematycznych
obserwacji hydrologicznych (od XIX w.) wystepowaty z duzg czestotliwoscig®. Szczegblne zagrozenie
powodziowe wystepuje w dolinie Odry i w dolinach jej doptywéw: Psiny, Troi, Ostrej, Opawy, Opawicy,
Biatej Gtuchotaskiej, Ztotego Potoku, Nysy Ktodzkiej, Scinawy Niemodlifskiej, Matej Panwi, Stobrawy,
Widawy, Prosny i tomnicy. Zalewy powodziowe generujg duze straty materialne i ludzkie’®.

System ochrony przeciwpowodziowej wojewddztwa obejmuje ok. 372 km watdéw
przeciwpowodziowych, 16 zbiornikdw wodnych (o pojemnosci catkowitej 376,66 min m? i powierzchni
6 790,2 ha), 6 polderéw przeptywowych (o pojemnosci catkowitej 26,6 min m? i powierzchni 1980,0
ha) i 3 kanaty ulgi (Opole, Kedzierzyn-Kozle, Otmuchdw).

Wojewddztwo, podobnie jak i caty kraj, posiada bardzo ograniczong mozliwos$¢ zatrzymywania
wody wynoszgcy, wg szacunkdéw, 6% sredniorocznego odptywu wdd powierzchniowych.
Zatrzymywanie wody odbywa sie przy wykorzystaniu retencji naturalnej i sztucznej. Retencja naturalna

66 Wg ,Oceny aktualnego stanu potencjatu rozwoju odnawialnych zrédet energii w wojewddztwie opolskim” RCE tosidw,
2013, potencjat energii odnawialnej wynosi 1536,3 GWh/rok.

67 W wojewddztwie opolskim w 2012 r. funkcjonowato 5 farm wiatrowych, tj. Jemielnica o mocy 3x0,15 MW, Maciowakrze o
mocy 3x0,25 MW, Lipniki o mocy 15x2,05 MW, Pagéw 17x3,0 MW i Paczkéw 1x1,5 MW

68 Wg ,,Oceny aktualnego stanu potencjatu rozwoju odnawialnych zrédet energii w wojewddztwie opolskim. RCE tosiow, 2013
r.” najwiekszy udziat w wytwarzaniu energii odnawialnej posiada energetyka wiatrowa (taczna moc ok. 84,15 MW, ilo$¢
wyprodukowanej energii w 2012 r. ok. 170 GWh). Na drugim miejscu znajduje sie energetyka wodna (tgczna moc ok. 28,67
MW, ilo$¢ wyprodukowanej w 2012 r. energii ok. 158,95 Gwh). Znaczgcym zrédtem wytwarzania energii elektrycznej s
biogazownie (faczna moc ok. 3,37 MW). Wojewddztwo opolskie nie jest specjalnie uprzywilejowane w zakresie dostepu do
energii stonecznej, niemniej wykorzystywane instalacje solarne, w wiekszosci w obiektach uzytecznosci publicznej
dostarczaty w 2010 r. ok. 10,29 GWh/rok energii cieplnej, a w najblizszych latach prognozuje sie wzrost o kolejne 17,02
GWh/rok.%8 Potencjat wytworczy w zakresie fotowoltaiki szacowany jest na ok. 0,6 MW w obiektach uzytecznosci publicznej
i ok. 24,5 MW w obrebie planowanych farm fotowoltaicznych.

69 Od poczatku XIX w. znaczace zalewy powodziowe w dorzeczu Odry wystapity w latach 1813, 1826, 1829, 1845, 1854, 1880,
1891, 1896, 1897, 1899. W XX wieku w dorzeczu Gérnej i Srodkowej Odry zjawiska powodziowe obserwowane byty w latach
1902, 1903, 1906, 1909, 1911, 1915, 1917, 1925, 1926, 1931, 1937, 1938, 1939, 1940, 1948, 1952, 1953, 1958, 1960, 1965,
1966, 1968, 1970, 1972, 1977, 1980, 1985, 1997, a w XXl w. w 2010 r.

70 Informacja Wojewody Opolskiego pn. Skutki powodzi w wojewddztwie opolskim w 2010 r.— zakres dziatari na rzecz ich
usuniecia . Mat. konferencji ,Problemy ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Gérnej Odry”, Opole, 2011. W wyniku
powodzi w 1997 r. tgczne straty materialne oszacowano na ok. 10 — 11 mld zt79, zalaniu ulegto ok. 133,8 tys. ha gruntéw
(14,2% pow. wojewddztwa), a w obszarze zalania znalazto sie 527 miejscowosci, 15 718 gospodarstw domowych i 11 250
budynkéw mieszkalnych, wiele obiektéw uzytecznosci publicznej, zaktadéw przemystowych, obiektéw inzynieryjnych,
infrastruktury technicznej i komunikacji, posiadajacych kluczowe znaczenie dla gospodarki wojewddztwa. Powddz
pochtoneta 8 ofiar Smiertelnych. W czasie ostatniej powodzi w maju i czerwcu 2010 r. zalaniu ulegto ok. 3,3 tys. gospodarstw
domowych, 162 budynki komunalne oraz uszkodzonych zostato 220 km drég gminnych i 14 km drég wojewdédzkich. Do
najbardziej poszkodowanych nalezaty gminy Cisek, Bierawa i Kedzierzyn-KoZle, a straty powodziowe oszacowano na ok.
166,3 min zt.
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ograniczona jest przez naturalne formy pokrycia terenu, w szczegdlnosci lasy, taki i tereny wodno-
btotne, petnigc obok funkcji hydrologicznej, funkcje przyrodniczg. Wielko$¢ retencji naturalnej jest
zmienna w czasie, a skala retencji generalnie pozostaje poza mozliwosciami oszacowania. Retencja
sztuczna woéd powierzchniowych prowadzona jest w oparciu o: kompleksy nawadnianych uzytkéw
rolnych i lesnych (ok. 3064 ha), obiekty pietrzace na ciekach, wielozadaniowe zbiorniki wodne (pow.
6494 ha i poj. 365 min m3), zbiorniki matej retencji (pow. 387,6 ha i poj. 11,06 min m3), kompleksy
stawdw rybnych (pow. 2 439 ha i poj. 36,6 mln m3) oraz inne zbiorniki, w tym pozostajgce w zarzadzie
ALP (pow. 700,0 ha i poj. 10,5 min m3)"2,

Istniejgce potrzeby wodne rolnictwa na wode nie sg zaspokojone. Deficyt wdd wystepuje
w okresie najwiekszego zapotrzebowania na wode w okresie wegetacyjnym, a okresy nadmiaru wody
prowadzace do wezbran i powodzi wystepuja w okresach wczesnowiosennych i letnich.
Nieréwnomierne roztozenie przestrzenne zasobéw wodnych oraz niska retencja zbiornikowa
powoduje okresowe niedobory wody w potudniowej i sSrodkowej czesci wojewddztwa. Nieprawidtowe
uzytkowanie urzadzen melioracyjnych, w szczegdlnosci w zakresie odpowiedniej konserwacji i
odmulania, od wielu lat przyczynia sie do wystepowania podtopien terenu i strat gospodarczych w
uprawach i majgtku mieszkancow. Zjawisko to w ostatnich latach odnotowywano na potudniu
wojewoddztwa (zlewnia Psiny, Troi i Morawy), jak réwniez w czesci pétnocnej (zlewnia Stobrawy).

Coraz czestsze wystepowanie klesk zywiotowych i katastrof na terenie wojewddztwa opolskiego
wywotuje liczne konsekwencje w tym finansowe, zaréwno dla mieszkaricéw, jak i stuzb ratowniczych”.
Wojewddztwo opolskie narazone jest na wystepowanie zaréwno zagrozen naturalnych i
cywilizacyjnych. Do gtéwnych zagrozen naleza:

- zagrozenia spowodowanie czynnikami atmosferycznymi (np. powodzie, podtopienia,
intensywne opady $niegu, zagrozenia silnymi wiatrami, trgby powietrzne, gradobicia);

- zagrozenia pozarowe (pozary budynkéw, lasow, ptodéw rolnych, inne pozary);

- zagrozenia chemiczne i ekologiczne (na terenie wojewddztwa znajduje sie 8 zaktadéw o duzym
ryzyku powstania powaznej awarii przemystowej, 9 zaktadéw o zwiekszonym ryzyku oraz 43
zaktady magazynujace, przetwarzajgce i produkujgce materiaty niebezpieczne);

- zagrozenia komunikacyjne zwigzane zaréwno z transportem kolejowym i drogowym?’3.

W obliczu klesk zywiotowych i katastrof istotng role odgrywajg jednostki strazy pozarnej,
zaréwno panstwowe, jak i ochotnicze. Na terenie wojewddztwa dziata 531 jednostek OSP, w ktérych
prawie 16 tys. cztonkdéw jest gotowych do podjecia natychmiastowych dziatan ratowniczo-gasniczych.
Sto jednostek OSP wtgczonych jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Na ogdlng liczbe
cztonkoéw 25,2 tys., kobiety stanowig ponad 10%. Kompletne wyposazenie do prowadzenia dziatan
gasniczych posiadajg 523 jednostki, a tylko 153 posiadajg sprzet techniczny do ratownictwa
drogowego. Do ratownictwa powodziowego i nawodnego przygotowane sg tylko 104 jednostki, co
stanowi mniej niz 25% catego stanu. Najwieksze potrzeby wystepuja w odnowieniu taboru
transportowego. Na ogdlng liczbe 94 ciezkich samochoddéw ratowniczo-gasniczych tylko 8 ma mniej niz
10 lat, 17 ma do 20 lat, a 69 ma powyzej 21 lat uzytkowania. Na ogdlng liczbe 366 posiadanych srednich
samochodéw ratowniczo-gasniczych az 291 ma ponad 21 lat, a tylko 25 ma mniej niz 10 lat. Sposréd
262 lekkich samochoddéw ratowniczo-gasniczych az 132 ma ponad 21 lat, a tylko 45 ma mniej niz 10 lat
uzytkowania. Dodatkowo wystepujg braki w wyposazeniu w sprzet ratownictwa drogowego oraz

71 Program budowy zbiornikéw matej retencji w wojewddztwie opolskim. EMPEKO, 2007 r.

72 Np. w wyniku przejscia przez powiat strzelecki trgby powietrznej w 2008 r. jednostki OSP utracity sprzet o wartosci ponad
150 tys. zt. W 2009 r., podczas podtopien na terenie wojewddztwa, jednostki zniszczyty sprzet ratowniczy na wartos¢
przekraczajacg 120 tys. ztotych. Podczas powodzi w maju i czerwcu 2010 r. utracono sprzet o wartosci 323 tys., a przy
zabezpieczaniu watéw i akcji powodziowej pracowato ponad 15 tys. strazakéw ochotniczych strazy pozarnych.

73 Za: Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu, Opole 2012, sygn. WT.077.7.2012

29



Zatgcznik nr 1 do RPO WO 2014-2020

jednostek ptywajacych’. Wyniki regionalnego badania ewaluacyjnego w wojewddztwie opolskim
wskazujg na potrzebe dalszego wspierania rozwoju infrastruktury komunalnej (w perspektywie
finansowej 2014-2020), jak i przeciwpowodziowej. Jednoczesnie nalezy zwiekszy¢ zakres publicznej
interwencji w obszarze odnawialnych Zrodet energii’®.

1.2.5. Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego
Ochrona réznorodnosci biologicznej

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie znaczng rdznorodnoscia biologiczng oraz
zréznicowaniem obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, zajmujacych ok. 29%
powierzchni wojewddztwa. Ich potencjat naturalny ikulturowy stanowig istotny atut rozwoju
gospodarczego regionu i dynamicznej wspétpracy spotecznosci lokalnych, w tym na poziomie trans
granicznym. Tereny lesne, zajmujgce ok. 26,5% powierzchni wojewddztwa (Srednio w kraju 29,1%)
zapewniajg potencjat rozwoju przemystu drzewnego i bazujgcego na surowcu drzewnym oraz stanowig
istotny kapitat dla rozwoju turystyki i rekreacji.

Istotng bariera rozwojowg jest ciggty spadek réznorodnosci biologicznej wojewédztwa, pomimo
objecia ochrong prawng ok. 29% jego powierzchni, przejawiajacy sie wysokim udziatem roslin
naczyniowych, zbiorowisk roslinnych ifauny zagrozonych wyginieciem?’®, a takze niewystarczajaca
ochrona zagrozonych siedlisk i gatunkdw in situ, w tym na obszarach wrazliwych na zmiany warunkéw
powietrzno-wodnych oraz ochrony zagrozonych gatunkdw ex-situ (jedyne wojewddztwo nie
posiadajgce ogrodu botanicznego) oraz najwyzszy w kraju odsetek uszkodzen drzewostandow (94,4%)
bedacy skutkiem potozenia w strefie najwiekszych zagrozen emisjami gazéw i pytami w kraju’’.

Gospodarka odpadami

Wojewddztwo opolskie w catosci objete jest systemem porzgdkowanej gospodarki odpadami
komunalnymi, obejmujacej selektywne zbieranie, odzysk, unieszkodliwianie, w tym sktadowanie
koncowe na sktadowiskach odpaddéw. Gospodarka odpadami na terenie wojewddztwa prowadzona
jest na poziomie regionalnym i gminnym. System regionalny opiera sie na 4 regionach gospodarki
odpadami komunalnym (RGO)i’®. Gtéwnymi elementami sktadowymi kazdego RGO s3g Regionalne
Instalacje do Przetwarzania Odpaddw Komunalnych (RIPOK), wyposazone w instalacje przetadunkowe,
instalacje przetwarzania odpaddéw zmieszanych i bioodpaddw oraz sktadowisko odpaddéw. W chwili
obecnej na terenie wojewddztwa funkcjonuje RIPOK dla trzech regiondéw, w ostatecznej fazie
przygotowania znajduje sie RIPOK dla Regionu Centralnego.

Poziom gminny funkcjonuje w oparciu o indywidualne dla kazdej gminy systemy zapewniajace
mieszkaricom odbiér zmieszanych lub selektywnie zbieranych odpaddw, problemem jest brak
powszechnego dostepu do punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
oraz organizacja miejsc zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektrotechnicznego.

74 Za: Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, Oddziat Wojewddzki Wojewddztwa Opolskiego,
Opole 2012, sygn. OP-111/2/466/2012.

75 Por. Ocena jakosci projektéw i ich wptywu..., op. cit., s. 6.

76 Ponad 31% sposrdd 1 700 gatunkéw roslin naczyniowych zidentyfikowanych w wojewédztwie zagrozonych jest wymarciem,
przy czym ryzyko wyginiecia wzrasta najbardziej w przypadku flory swojskiej; sposréd okoto 200 zbiorowisk roslinnych w
regionie 62% nalezy do siedlisk rzadkich i gingcych; wskazniki zagrozenia wyginieciem przedstawicieli fauny wojewdédztwa
wynoszg odpowiednio: ok. 56% ptazéw, 39% ptakdw i ssakow, ok. 29% gadow (Nowak A., Nowak S., Spatek K., 2003, Red
list of vascular plant sof Opole Province, Opol. Scient. Soc., Nature Journal, 36: s. 5-20).

77 Stan zdrowotny laséw Polski w 2009 r. Paristwowy Monitoring Srodowiska, 2010.

78 Centralny Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi, Poétnocny Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi,

Potudniowo-Wschodni Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi, Potudniowo-Zachodni Region Gospodarki Odpadami

Komunalnymi, miasto Brzeg i gmin Lubsza i Skarbimierz objeci sa obstuga przez regiony wojewddztwa dolnoslaskiego (zwigzek

EKOGOK).
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Poziom zbidérki odpadéw komunalnych od 2002 r. wykazuje tendencje spadkowg, wynikajaca z
ograniczenia wytwarzania odpadéw komunalnych i wdrazaniem selektywnej zbiérki”®. Tendencje
spadkowg potwierdzajg rowniez uzyskane w 2012 roku wskazniki zebranych odpadéw komunalnych
ogobtem (tacznie ok. 247,0 tys. ton odpaddéw komunalnych, 265 kg/rok/M), ktére sg nizsze niz w roku
poprzednim. Wzrdst réwniez do poziomu 8,8 % wskaznik odpaddw selektywnie zebranych — w tej
masie najwiekszy udziat stanowia odpady papierowe, metalowe, tworzywa sztuczne i szkto oraz
odpady biodegradowalne. Segregacja odpaddéw zmieszanych zebranych na terenie wszystkich gmin
prowadzona jest w oparciu o 12 sortowni odpaddéw komunalnych, przy czym 4 sortownie przyjmowaty
wytgcznie odpady z selektywnej zbidrki, 4 sortownie wytgcznie odpady zmieszane, natomiast pozostate
4 — zaréwno odpady mieszane, jak i pochodzace z selektywnej zbiérki. Podstawowa masa odpaddéw
przyjmowana byta na 24 sktadowiskach, o tgcznej powierzchni 146,5 ha. Aczkolwiek poziom recyklingu,
kompostowania i odzysku odpaddw w skali wojewddztwa wykazuje systematyczny wzrost, to w
dalszym ciggu nie sg uzyskiwane wymagane wskazniki.

Réwniez w zakresie gospodarowania odpadami przemystowymi odnotowuje sie pozytywne
trendy. W stosunku do lat ubiegtych co prawda wzrosta ilos¢ odpadéw wytworzonych (w 2012 r. do ok.
950,8 tys. ton odpaddw), jednak po raz kolejny odnotowano wzrost udziatu odpadéw poddanych
procesom odzysku (do ok. 80,3%) i spadta ilos¢ poddanych procesom sktadowania (4,3% w 2012 r.).
Udziat odpadéw poddanych procesom unieszkodliwiania wynidst ok. 4,5% strumienia odpaddw
wytworzonych. Odzysk i unieszkodliwianie odpadéw prowadzony byt w 161 wyspecjalizowanych
instalacjach i urzadzeniach stuzgcych odzyskowi i unieszkodliwieniu odpaddw innych niz komunalne
i niebezpieczne (z wytaczeniem sktadowisk).

Dalsza poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami w wojewddztwie i osiggniecie
wymaganych wskaznikbw wymaga dziatan infrastrukturalnych, obejmujgcych wzrost udziatu:
selektywnej zbiorki odpadéw w gminach (PSZOK), segregacji odpadéw oraz odpadéw
biodegradowalnych.

Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo kulturowe, ktérego bogactwo czesto przewyzsza stan posiadania innych, znacznie
wiekszych i zasobniejszych regiondw w Polsce, jest znaczacym czynnikiem rozwoju wojewddztwa
opolskiego. Sposrdd wielu obiektow wyrdzniajg sie przede wszystkim zabytkowe zespoty, w tym
uznane przez Prezydenta RP za Pomniki Historii (Géra Sw. Anny z unikatowym w skali $wiatowej
amfiteatrem skalnym — komponowany krajobraz kulturowo-przyrodniczy — obszar istotnego
potencjatu dla rozwoju funkcji turystycznej, rekreacyjnej i pielgrzymkowej, zesp6t kosciota farnego sw.
Jakuba i Agnieszki w Nysie oraz zespdt staromiejski ze sredniowiecznym systemem fortyfikacji
w Paczkowie). Wizytowka regionu sg liczne kompleksy zabytkowej architektury sakralnej i Swieckiej, w
tym w szczegdlnosci franciszkanski zespdt klasztorny wraz z zabytkami mieszczanskimi i zamkowymi
Gtogdéwka, zespoty sredniowieczne w Opolu i wielu innych miejscowosciach regionu. Do grupy
historycznych obiektow o znaczeniu krajowym nalezg miedzy innymi dzieta architektury dworskiej i
budownictwa obronnego w Brzegu, Otmuchowie, Namystowie, Niemodlinie, Paczkowie, Byczynie i
Kluczborku, a takze zespoty patacowo-parkowe w Mosznej, Kamieniu Slaskim, Rogowie Opolskim i
Prészkowie® oraz fortyfikacje z czaséw napoleoriskich w Nysie i Kedzierzynie-Kozlu. Na szczegdlnag
uwage zastugujg takze koscidt i klasztor wraz z obiektami pocysterskimi w Jemielnicy, wiaczone w
cysterski szlak kulturowy. Z wielu szlakéw w wojewddztwie na uwage zastuguja takze droga sw. Jakuba,
przebiegajaca z Europy wschodniej do Santiago de Compostela w Hiszpanii oraz szlak sredniowiecznych
polichromii brzeskich tgczgcy ponad 20 obiektéw z unikalnymi gotyckimi malowidtami $ciennymi.

79 W zwigzku z wprowadzeniem przez gminy od 1 lipca 2013 r. powszechnego systemdw zbierania odpadéw komunalnych

istnieje prawdopodobienstwo ,uszczelnienia” systemu sprawozdawczosci, skutkujgcego wykazywaniem wiekszego

strumienia odpaddéw zebranych.

80 \W 1847 r. powstata w Prészkowie, pierwsza na terenie Gérnego Slaska i pierwsza na terenie obecnego wojewddztwa
opolskiego, uczelnia wyzsza - Krélewska Akademia Rolnicza, a w 1868 r. swoja dziatalnos$¢ rozpoczat Krélewski Instytut
Pomologiczny.
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W regionie znajdujg sie liczne zabytkowe Swigtynie na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci
drewniane koscioty na pdétnocy wojewddztwa, a takze zabytki techniki, rzemiosta i gospodarki oraz
znaczace zabytki kultury przemystowej, technicznej i hydrotechnicznej warte zachowania,
udostepnienia i wykorzystania na cele turystyczne. W regionie jest rowniez wiele obiektéw o duzym
znaczeniu historycznym oraz zbioréw sztuki, takze wspodtczesnej. Niestety stan techniczny wielu
instytucji kultury, zespotéw dziedzictwa kulturowego i obiektéw pogrupowanych w ciekawe szklaki
kulturowe lub stanowigcych podstawe do ich utworzenia jest zty, przez co kwalifikujg sie do
modernizacji, renowacji lub rewaloryzacji, tak by podnosity atrakcyjnos¢ turystyczng i spoteczno-
kulturowg regionu. Wnioski z badania regionalnego wskazujg na potrzebe wspierania (w przysztej
perspektywie) rewitalizacji zabytkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zabytkowych drewnianych
kosciotkéw, ktére mogg stanowi¢ w przysztosci ,,markowy” produkt sieciowy wojewddztwa
opolskiego®. Ponadto wyniki analizy zrealizowanej na szczeblu krajowym wskazujg na potrzebe
pozostawienia w programach 2014-2020 dotychczasowych form wsparcia dla publicznych instytucji
kultury i instytucji artystycznych, szkolnictwa artystycznego oraz dalsze zapewnienie mozliwosci
realizacji projektéw z zakresu prowadzenia prac konserwatorskich i restauratorskich przy zabytkach,
muzealiach i archiwaliach®,

O tozsamosci regionalnej swiadczy takze dbatos¢ o dziedzictwo kultury niematerialnej, tgczacej
gtéwnie tradycje kultury slaskiej i kresowej, co przejawia sie miedzy innymi w specyficznym dla regionu
folklorze, obyczajowosci, jezyku i sztuce kulinarnej. Region opolski wyrdznia tradycyjna kuchnia,
z ktorej kilkadziesigt produktéw znalazto sie na listach produktéw tradycyjnych w regionie, kraju
i Europie.

Gospodarka wodno-$ciekowa

W wojewddztwie opolskim zasoby wdd podziemnych nagromadzone sg w obrebie 13 gtéwnych
zbiornikéw wod podziemnych (w tym GZWP 333 Opole - Zawadzkie) oraz w czwartorzedowych
dolinach kopalnych. W regionie identyfikuje sie udokumentowane i dotychczas niewykorzystane
zasoby wod termalnych (gm. Nysa, Otmuchoéw, Paczkéw, Niemodlin, Opole, Kolonowskie) oraz wod
leczniczych (gm. Wotczyn, Lubrza i Pokdj), stanowigce potencjat dla inicjatyw gospodarczych (np.
Stobrawska Strefa Rehabilitacji i Rekreacji). Nierdwnomiernie rozwinieta sie¢ hydrograficzng dorzecza
Gérnej Odry, o jednych z najnizszych w $rodkowej Europie zasobach wodnych®, ich rozmieszczenie
oraz niska retencja zbiornikowa® powoduje okresowe niedobory wody w potudniowej i Srodkowej
czesci wojewddztwa (Ptaskowyz Gtubczycki).

Jednoczesnie problemem jest niska jakos¢ wdéd podziemnych — na terenie wojewddztwa nie
wystepuja wody odpowiadajgce bardzo dobrej (I klasa) jakosci, a tylko 57% spetniato kryterium wody
dobrej (Il klasa) i zadowalajacej (Ill klasa) jakosci®® oraz niska jako$¢ wdd powierzchniowych — tylko
25,0% wdd cechuje sie dobrym stanem jakosci®®, pozostate 75,0% to wody ztej jakosci, ograniczajace
mozliwo$¢ rozwoju rekreacji i turystyki na obszarze wojewddztwa.

Wojewddztwo opolskie statystycznie charakteryzuje sie niskg gestoscig sieci wodociggowej.
Przy facznej dtugosci wynoszacej 6939,3 km, wskaZnik gestosci sieci wynosi 73,7 km na 100 km?
(11 miejsce w rankingu wojewddztw wg danych za 2012 rok, przy czym na terenach miejskich gestosc

81 Raport koricowy z badania pn. Wptyw usfug turystycznych ..., op. cit, s. 144-145,

82 Raport koricowy z badania pt.. Analiza potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dziedzictwa kulturowego, szkolnictwa
artystycznego oraz infrastruktury kultury w Polsce w kontekscie finansowania w ramach przysztej perspektywy UE oraz
zgodnosci z celami Strategii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowymi, badanie zrealizowane przez firme EGO Evaluations for
Government s.c na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 8.

83 Szacuje sie, ze zasoby Gérnej Odry sg nize o ok. 30% od zasobdw Gdrnej Wisty. Wg: Opracowanie ekofizjograficzne
wojewddztwa opolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, 2007, s. 34.

84 Wskaznik zatrzymania wody utrzymuje sie na jednym z najnizszych pozioméw w Europie.

85 Stan srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2011, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu, Opole
2012, s. 45-50.

86 Stan Srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2011, op. cit., s. 30-40.
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rozwinieta ta plasuje wojewddztwo na 15 miejscu w kraju, na terenach wiejskich na 10 miejscu).
Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie najwyzszym w kraju wskaznikiem dostepu ludnosci do
zorganizowanej sieci wodociggowej — z jej ustug korzysta 94,5%%” ludnosci, z czego w miastach 97,5%,
a na wsi 91,3%. Niezadowalajacy stan techniczny, wiek i struktura materiatowa infrastruktury
wodociggowej przesytowej, jak réwniez zbyt niska wydajno$é stacji uzdatniania wody stanowig
podstawowy problem dla zapewnienia bezpieczenstwa wody dla celéw uzytkowych.

Dtugo$c¢ sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie opolskim wynosi 3 665,9 km, co wskazuje na
gesto$é rowng 38,9 km na 100 km? (8 miejsce w rankingu wojewddztw wg danych za 2012 rok).
Zapewnia to obstuge 60,8%% mieszkaricdw wojewddztwa (Srednia krajowa 63,5%), w tym 87,7 % na
terenach miejskich i tylko 31,4% na terenach wiejskich. Prowadzone w latach (2008 —2012) intensywne
prace zwigzane z realizacjg infrastruktury kanalizacyjnej (przyrost o ok. 1400 km w stosunku do roku
2007) znaczaco poprawiajg poziom dostepu mieszkaricéw do sieci. W zwigzku z niedostatecznym
poziomem wyposazenia w infrastrukture kanalizacyjng, w dalszym ciggu do kluczowych problemoéw
zaliczy¢ nalezy wysoki stopied zanieczyszczenia wdd powierzchniowych, konieczno$¢ ochrony
gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych (w szczegdlnosci zbiornika GZWP 333 Opole — Zawadzkie) oraz
zlewni wodociggowej Zbiornika Turawskiego.

Wojewddztwo opolskie posiada 100 oczyszczalni sSciekdw, z czego 70 to oczyszczalnie
komunalne, a 30 to oczyszczalnie przemystowe (dane GUS). Do najwiekszych oczyszczalni sciekéw
o zasiegu ponadlokalnym nalezg oczyszczalnie Sciekdw w Opolu, Nysie, Kedzierzynie-Kozlu, Brzegu oraz
Strzelcach Opolskich. Komunalne oczyszczalnie $ciekdw obstugujg 68,7% mieszkarncéw wojewddztwa
(kraj 68,6%). Wskaznik mieszkancéw miast korzystajacych z oczyszczania $Sciekdw wynosi 95,5%,
natomiast na terenach wiejskich wskaznik ten wynosi 39,3% (4 miejsce w kraju).

Obnizone poziomy zanieczyszczen powietrza w wojewoédztwie

Biorgc pod uwage emisje zanieczyszczen wojewddztwo opolskie zalicza sie do grupy regiondow
o znacznej skali obcigzenia $rodowiska. Wg danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w roku 2018 do 6 marca w Polsce 22 razy przekroczony zostat prég informowania (>200 pg/m?3 dla pytu
zawieszonego PM10) oraz 3 razy prég alarmowy (>300 pg/m3 dla pytu zawieszonego PM10).
Przekroczenia poziomu informowania dla pytu zawieszonego PM10 w powietrzu wystgpity
w wojewddztwach: §lgskim, matopolskim, opolskim oraz mazowieckim®,

Zgodnie z metodologig klasyfikacji stref dla oceny jakosci powietrza, w wojewddztwie opolskim w 2016
r. funkcjonowaty dwie strefy: strefa opolska oraz strefa miasto Opole. Na podstawie oceny jakosci
powietrza dokonanej za rok 2016%, z uwzglednieniem kryteridéw okreslonych w celu ochrony zdrowia,
wskazano dla obu stref przekroczenia dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10 i docelowego
poziomu benzo(a)pirenu oraz dodatkowo dla strefy opolskiej przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
oraz, pytu zawieszonego PM2,5, benzenu i docelowego poziomu ozonu(klasa C) .

Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej i strefy miasto Opole, przyjety przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego Uchwatg Nr XXXVI1/403/2018 z 31 stycznia 2018 r. wskazuje m.in. kierunki
dziatan, ktérych realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza w strefach
wojewoddztwa opolskiego, czyli do osiggniecia poziomdw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz
putfapu stezenia ekspozycji. Zalicza sie do nich m.in. realizacje dziatan zmierzajacych do redukcji emisji
ze zrédet powierzchniowych. Zwigzane jest to z likwidacjg lub wymiang systemdéw grzewczych o matej
mocy do 1 MW, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych na niskoemisyjne, spetniajgce najlepsze
dostepne normy jakosci spalin.

87 Dane za rok 2011.

88 Dane za rok 2011.

8 http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/warnings,

%0 Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za rok 2016, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Opolu, Opole kwiecier 2017, s. 14.
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1.2.6. Zrownowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkancéw

Jakos$é systemu transportowego jest waznym czynnikiem, ktéry w sposéb decydujgcy wptywa na
warunki zycia i rozwdj gospodarczy regionu. System transportowy ma duze znaczenie w kontekscie
dostepnosci do rynkéw pracy, w tym zwtaszcza do najwiekszego w stolicy wojewddztwa®t.

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie wzglednie wysokim stopniem rozwoju infrastruktury
i zajmuje stosunkowo korzystng pozycje konkurencyjng, jednak w kontekscie regionalnym sytuacja jest
gorsza, szczegdlnie w pordwnaniu z osciennymi wojewddztwami — dolnoslgskim i slgskim. Kluczowe
znaczenie rozwojowe sektora transportowego dla wojewddztwa opolskiego wigze sie z bardzo dobrym
potozeniem w przestrzeni komunikacyjnej, zaréwno europejskiej jak i krajowej na kierunku wschod -
zachdd. Zupetnie inaczej przedstawia sie sprawa skomunikowania drogowego wojewddztwa na
kierunku pétnoc-potudnie, tj. kierunku wigzgcego obszar pogranicza i pdétnocnej Opolszczyzny z
Aglomeracjg Opolska, autostradg A4 oraz drogowymi korytarzami sieci TEN-T (droga ekspresowa S8 na
potnocy oraz autostrada D1 w Republice Czeskiej).

Jednakze lokalizacja regionu miedzy obszarami o wyizszym stopniu rozwoju infrastruktury
transportowej moze stac sie ,,waskim gardtem” w przeptywach potokéw tadunkdw oraz oséb. W tym
kontekscie na uwage zastugujg dodatkowo:

— relatywnie gesta sie¢ komunikacji drogowej z dominantg funkcji tranzytowej wzdtuz osi wschdd-
zachdd. Brak osi pétnoc-potudnie powoduje radykalne utrudnienia w uruchomieniu waloréw
endogenicznych regionu;

—  niewystarczajacy poziom rozwoju drog w miastach (niezadowalajgce potgczenia z otaczajgcymi
gminami), a takze duze natezenie ruchu przyczyniajgce sie do powstawania zatorow w ruchu
drogowym (17,2 km drdg miejskich na 100 km? przy $redniej krajowej 17,9%%);

— nie w petni uzbrojone tereny pod inwestycje gospodarcze, wymagajgce dodatkowo
zabezpieczenia kluczowych dla danego obszaru powigzan z drogami krajowymi i regionalnymi
w kontekscie przyciggania inwestoréw;

— zbyt mata liczba obwodnic oraz przepraw mostowych przez rzeke Odre (tylko 9 mostéw
drogowych) oraz niedostateczne parametry techniczne drdg i obiektéw mostowych;

— niewystarczajgce powigzanie infrastruktury transportowej regionu z Transeuropejska Siecig
Transportowg TEN-T, w szczegdlnosci z przebiegajaca poza obszarem wojewddztwa opolskiego,
droga S8 Wroctaw — Warszawa (usprawnienie potaczenia Namystowa z Sycowem/Kepnem);

—  zty stan techniczny linii kolejowych powodujgcy ograniczenia w ruchu pociggow.

Przez teren wojewddztwa opolskiego przeptywa rzeka Odra, przecinajgca centralnie obszar
regionu, koncentrujagc w swoim otoczeniu osrodki rozwoju regionu. Wykorzystanie tkwigcych w niej
potencjatéw jest istotng szansg rozwojowa wojewddztwa opolskiego. W tym kontekscie nalezy

91 Budowa autostrad i drég ekspresowych ze srodkdw unijnych przyczynita sie do zwiekszenia spdjnosci terytorialnej Polski
oraz zwiekszenia dostepnosci obszaréw peryferyjnych. Zgodnie z wnioskami badawczymi dalszy ich rozwdj powinien
opierac sie raczej na mniejszych odcinkach, gtéwnie obwodnicach oraz odcinkach wlotowych do miast, niz na catych ciggach
transportowych. Por. Ocena wptywu inwestycji infrastruktury transportowej realizowanych w ramach polityki spdjnosci na
wzrost konkurencyjnosci regionéw, badanie ewaluacyjne zrealizowane przez Instytut Geografii iPrzestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 10. Z kolei
wyniki regionalnej ewaluacji wskazujg na potrzebe wsparcia, w kolejnej perspektywie finansowej w wiekszym stopniu niz
dotychczas, transportu publicznego, gt. w zakresie inwestycji zintegrowanych, umozliwiajgcych lepsze wykorzystanie
potencjatu najwiekszych w regionie osrodkéw miejskich, przy jednoczesnej integracji regionalnej infrastruktury drogowej
z autostradg A4. Por. Ocena jakosci projektow ..., op. cit., s. 35.

92 Bank Danych Lokalnych: www.stat.gov.pl.
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zauwazyé, iz Odrzanski Szlak Wodny od wielu lat ulega postepujacej degradacji w systemie
europejskich drég wodnych®.

Przez teren wojewddztwa przebiegaja jedne z najwaziniejszych tranzytowych szlakéw
transportowych w Polsce, w tym o znaczeniu europejskim, nalezgce do Ill Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego. Kluczowa linig kolejowa przebiegajaca przez wojewddztwo opolskie jest magistrala
E30 i C-E30, za$ podstawowym potgczeniem drogowym jest autostrada A4. Szlaki te tgczg Niemcy,
Polske i Ukraine. Stan infrastruktury kolejowej, warunkujgcej jakos¢ ustug publicznych w zakresie
przewozow pasazerskich, jest z roku na rok coraz gorszy, co skutkuje wydtuzeniem czasu jazdy
pociggdéw i pogorszeniem konkurencyjnosci tego Srodka transportu. W wojewddztwie opolskim na
wielu liniach lub odcinkach linii kolejowych pociagi kursujg z predkoscig nieprzekraczajgcg 50 km/h.

Wykonane w 2013 r., wsrdéd pasazeréw kolei, badania ankietowe wskazaty, ze najwieksze
niezadowolenie budzity nastepujace aspekty publicznego transportu zbiorowego: liczba potaczen, czas
podrézy oraz ceny biletéw. Odpowiedzi te wskazujg na potrzebe zardéwno inwestycji
infrastrukturalnych, polepszajgcych parametry techniczne linii kolejowych, jak i na zwiekszanie
czestotliwoéci kursowania pociggéw®. Opinie te znalazty potwierdzenie w analizie SWOT dla
transportu publicznego w wojewdédztwie opolskim, gdzie stabg strong transportu publicznego uznano
stan i parametry techniczne infrastruktury kolejowej. Jednoczesnie, potencjat rozwoju sieci kolejowej
wynikajgcy z oferowania lepszych parametréw sieci kolejowej od drogowej pod wzgledem predkosci
komunikacyjnych uznano za szanse rozwojowa™.

W wojewddztwie opolskim nie ma portu lotniczego. Najblizsze lotniska pasazerskie znajduja sie
w promieniu okoto 100 km od Opola. Obecnie w wojewddztwie funkcjonuje lotnisko sportowo-
rekreacyjne w Polskiej Nowej Wsi wykorzystywane rowniez dla ratownictwa medycznego oraz
w ochronie przeciwpozarowe;j.

1.2.7. Konkurencyjny rynek pracy

W gospodarce narodowej wojewddztwa opolskiego, w koricu 2012 r. pracowato 308,9 tys. oséb
z czego ponad 76% w sektorze prywatnym (Wykres 11). W grupie pracujacych 46,5% stanowity kobiety.
Przemyst skupia 24,3% pracujgcych w catej gospodarce, budownictwo 7,0%, rolnictwo 16,4%, a ustugi
niewiele ponad 52% (dane wg stanu na koniec 2012 r.). Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej jest
nizszy niz srednio w kraju. W 2013 r. wynidst on 53,6% wzgledem 55,9% w Polsce. W przekroju wg ptci
wskaznik ten jest wyzszy wsrdd mezczyzn niz wsréd kobiet (w wojewddztwie opolskim wynidst 64,1%
wzgledem 44,4%, a w Polsce 64,4% wzgledem 48,2%). Liczba biernych zawodowo szacowana jest w
Opolskiem na ok. 331 tys. oséb (dane za 2013 r.)

Opolski rynek pracy, jak wskazujg niektdorzy autorzy, uznawany jest za rynek pomocniczego
pracownika. Jest to rynek ubogi, jesli chodzi o zréznicowane i ciekawe oferty pracy zwigzane z nowymi
technologiami, naukami technicznymi i spotecznymi. W regionie opolskim, w poréwnaniu z innymi
regionami w kraju, jest réwniez najmniej ofert pracy dla osdb z wyzszym wyksztatceniem®. Z drugiej
strony wskazuje sie na wysoki etos pracy oraz wysoka kulture pracy.

Jak wskazuje Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. mobilnos¢ zasobdw pracy
jest mocng strong wojewddztwa opolskiego. Z wojewddztwa opolskiego do pracy do innych
wojewddztw dojezdza ok. 12,1 tys. oséb (podmioty powyzej 9 pracujgcych). Do wojewddztwa

93 Uchwata Nr XX/263/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia Rezolucji Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego dotyczacej niekorzystnego dla przysztosci zeglugi na Odrze projektu Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju Transeuropejskiej Sieci Transportowej
(2011/0294 COD) oraz nie wpisania Odrzarskiej Drogi Wodnej na liste inwestycji priorytetowych w ramach TEN-T.

94 Zob. Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa opolskiego. Projekt, Opole 2014,
s.123.

9% Tamze, s. 61-62.

% T. Sotdra-Gwizdz, Ksztatcenie ustawiczne w wojewddztwie opolskim. Stan na 2010 r., ekspertyza cze$¢ pierwsza, analizy
i badania, Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy, Opole 2010.
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opolskiego przyjezdza z kolei 4,3 tys. oséb. Saldo wynosi ok. minus 7,8 tys. 0séb. Za granicy przebywa
ogdlnie 108 tys. 0sob (powyzej 3 miesiecy), z czego w wieku 20-64 lata 92,4 tys. osdb. Prawie wszyscy
przebywajg w krajach UE (102,1 tys. osob). Sposrdd przyczyn wyjazddéw 3/4 mieszkancow wskazato
wyjazdy za pracg (sposrdéd przyczyn ustalonych). Liczba imigrantéw wynosi w Opolskim niecaty 1 tys.
0s0b, z czego 42% stanowig Niemcy. Saldo miedzy emigracjg a imigracja jest ujemne i wynosi ok. 107
tys. oséb.

Wyniki przeprowadzonej analizy przez Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy wskazuja,
ze przecietnie w wojewddztwie opolskim 43 bezrobotnych przypadato na 1 dostepng oferte pracy. Jest
to warto$é wysoka, jednak w obrebie wojewddztwa obserwuje sie bardzo duze zréznicowanie w tym
zakresie. Szczegélnie niekorzystna sytuacja wystgpita w powiecie kluczborskim oraz oleskim, w ktérych
to w koncu kazdego miesigca 2012 roku PUP nie dysponowat zadnymi ofertami pracy (nalezy to
rozumiec¢ w ten sposéb, ze wszelkie zgtoszone propozycje zostaty rozdysponowane w bardzo krétkim
czasie)”.

Jednoczesnie duza grupa oséb, ktdre posiadajg zatrudnienie nie moze wykazac sie stabilng
pozycja na rynku pracy. Z tym tgczy sie postepujgca pauperyzacja oséb pracujgcych i niekorzystne w
tym wzgledzie dane na tle Unii Europejskiej - w krajach Unii Europejskiej w 2011 roku w sferze ubdstwa
pozostawato ok. 9% os6b pracujgcych, podczas gdy Polska ze wskaznikiem ok. 11% nalezata do krajow
0 najwyzszej stopie ubdstwa wsrdd tej grupy ludnosci®®. Polska charakteryzuje sie rowniez wysokim
udziatem elastycznych form zatrudnienia takich jak umowy na czas okreslony (takg umowe posiada
27% pracujacych posiada co stanowi najwyzszy odsetek w Unii Europejskiej). Inng cechg zwigzang z
elastycznymi formami zatrudnienia wyrdzniajgcg Polske jest zatrudnianie oséb na umowy cywilno-
prawne (np. umowa o dzieto, umowa zlecenia)®. Z badah GUS wynika, ze osoby pracujace na umowy
- zlecenie w 2014 r. stanowity 2,9% ogdtu wszystkich pracujgcych, a na umowe o dzieto - 0,7%*.

Wykres 11. Liczba pracujgcych w gospodarce narodowej w woj. opolskim w latach 2002-2012 oraz dynamika
liczby pracujgcych w woj. opolskim i w Polsce (rok poprzedni=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Nowe miejsca pracy powstajg rzadziej niz przecietnie w kraju. Wskazniki zatrudnienia mieszkancéw sg
wzglednie niskie.

Problemem regionu jest wolniejszy przyrost miejsc pracy anizeli w pozostatych wojewddztwach.
Nowych miejsc pracy przybywa relatywnie mniej niz w innych regionach. W poréwnaniu do 2002 roku,
w koricu 2012 roku liczba pracujgcych w wojewédztwie opolskim zwiekszyta sie 0 4,9%, o0 6 pp mniej
niz srednio w kraju. Gorszg sytuacje notowano jedynie w czterech innych regionach (Wykres 12). W

97 Wieloaspektowa analiza bezrobocia. Modut Il — analiza danych zastanych z zakresu bezrobocia, Opolskie Obserwatorium
Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Opole 2013, s. 7.

%8 Ubdstwo w Polsce w $wietle badari. GUS, Warszawa 2013, s.13

% Raport 2013. Badanie ankietowe rynku pracy. NBP. Instytut Ekonomiczny, s.33.

100 pracujagcy w nietypowych formach zatrudnienia. GUS, Warszawa 2016, s. 4.
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przekroju wg pfci, liczba pracujgcych kobiet wzrosta w Opolskiem o 4,5%, a mezczyzn o 5,2% (w kraju
odpowiednio wzrost 0: 11,9%, 10,1%). Pomimo niskiej dynamiki liczby pracujgcych, w latach 2008-2013
utworzono w wojewddztwie 72,9 tys. nowych miejsc pracy (Srednio 12,2 tys. nowych miejsc rocznie
we wskazanym okresie). Liczba wolnych miejsc pracy nie odpowiadata isthiejagcym potrzebom?°.

Wykres 12. Dynamika liczby pracujgcych w gospodarce narodowej w Polsce wg wojewddztw w latach 2002-
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wolny przyrost miejsc pracy przektada sie na wzglednie niskie zatrudnienie mieszkancow.
Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari przeprowadzonego w 2011 roku
wskazaty, iz przestrzen réznicuje w tym kontekscie zaréwno kryterium ptci, jak i miejsce zamieszkania.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie opolskim najwyzszy poziom osigga w grupie wiekowej
20-29 lat. Problem braku zatrudnienia dotyka réwniez mieszkaricéw w tzw. grupie niemobilnej wieku
produkcyjnego, w tym zwtaszcza oséb w wieku co najmniej 50 lat (Wykres 13). Stopa bezrobocia
w miastach jest nieznacznie wyzsza niz na wsi.

Wykres 13. Liczba bezrobotnych (w tys.) oraz stopa bezrobocia (w %) w wojewddztwie opolskim w 2011 r. wg
grup wiekowych i ptci (dane NSP)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

101 Najwiecej wolnych miejsc pracy w 2013 r. pochodzito z nastepujgcych sektoréw (EURES): przemyst, handel
hurtowy i detaliczny, budownictwo, administracja publiczna, dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajgca. Najczesciej poszukiwane zawody w wojewddztwie opolskim to: robotnik gospodarczy,
sprzedawca, robotnik budowlany, robotnik placowy, technik prac biurowych, sprzataczka, przedstawiciel
handlowy, magazynier, kierowca samochodu ciezarowego, pracownik ochrony fizycznej bez licencji, murarz.

W 2013 r. wystapit deficyt w zawodach takich, jak: spawacz metodg TIG, monter ocieplen budynkdw, florysta,
posrednik finansowy, ankieter, telemarketer, doradca finansowy, kierowca ciggnika siodtowego, pracownik
ochrony fizycznej | stopnia i bez licencji oraz pracownik agencji pracy tymczasowej. Od 2011 r. pracodawcy w
regionie nie sktadali ofert pracy dla cudzoziemcéw za pomoca sieci EURES.
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W przekroju wg powiatdéw wyzszymi wskaznikami zatrudnienia cechujg sie jednostki
z podregionu opolskiego, zwtaszcza Opole, a najnizszymi powiaty prudnicki, nyski oraz gtubczycki.
Wskaznik zatrudnienia w miastach jest wyzszy niz na wsi oraz zdecydowanie nizszy wsréd kobiet niz
wsréd mezezyzn (Wykres 14).
Wykres 14. Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie opolskim w 2011 r. wg powiatéow, podregionow i pfci
(w %, dane NSP, dotyczy ludnosci w wieku 15 lat i wiecej)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata dla wojewddztwa opolskiego jest nizszy niz
przecietnie w Polsce (wykres 15). W latach 2009-2013 s$redni wzrost wskaznika wynidst w Opolskiem
0,26 pp. Zaktadajgc analogiczny wzrost w najblizszych latach, Opolskie w 2018 r. moze osiggnac 65,3%,
w 2020 . 65,8%, a w 2023 r. 66,6%.

Wykres 15. WskazZnik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w Polsce wg wojewddztw w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Biorac pod uwage poziom wyksztatcenia, najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystepuje wsrod
0s6b z wyksztatceniem wyzszym, a najnizszy wsréd oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
(wykres 16). Stosunkowo niski wskaznik zatrudnienia wystepuje takze wsrdd oséb w wieku 55-64 lata
(39,8% w wojewddztwie opolskim oraz 40,6% w Polsce). Wsréd mezczyzn, w tej grupie wiekowej,
wskaznik wynosi 53,3% (Polska 51,3%), a wsréd kobiet 27,9% (Polska 31%). Badania wskazujg, ze
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sposréd mieszkancow wojewddztwa opolskiego czynng znajomoscig jezyka angielskiego cechuje sie
15,3% mieszkaricow regionu, niemieckiego 15,6%, a rosyjskiego 7,2%%2.

Wykres 16. Wskaznik zatrudnienia w Polsce i wojewddztwie opolskim wg wyksztatcenia (2013)
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Srednie zawodowe ogodlnoksztatcace zawodowe:
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.
Stopa bezrobocia rejestrowanego jest wyzsza niz przecietnie w kraju

Komponentem syntetycznej oceny aktywnosci na rynku lokalnym, regionalnym, jak
i globalnym, jest poziom bezrobocia. Cechg charakterystyczng wojewddztwa opolskiego jest
statystycznie wyzszy poziom stopy bezrobocia anizeli srednio w kraju (Wykres 17). Na przestrzeni
ostatnich dwunastu lat stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie opolskim zaledwie dwa razy
byta nizsza od rejestrowanej w Polsce (ostatnio w pazdzierniku 2008 roku). Na koniec grudnia 2013 r.
poziom stopy wyniost w regionie 14,3% wzgledem 13,4% przecietnie w kraju (osiem innych regionéw
miato wyzszy poziom bezrobocia). Niemniej jednak rzeczywisty poziom bezrobocia moze by¢
w Opolskiem zdecydowanie nizszy — poglad ten uwiarygodniajg dane Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, gdzie wskazuje sie na réwnos$¢ tego miernika w wojewddztwie, jak
i w Polsce (2011). Spis wskazat rowniez, iz relatywnie niska jest aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow, a
wskaznik zatrudnienia nalezy do najnizszych w kraju, zwtaszcza w miastach i wérdd kobiet.

Wykres 17. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie opolskim (w tys.) oraz stopa bezrobocia w wojewddztwie
opolskim i w Polsce (w %) w latach 1998 (XIl) -2013 (XIl) wg miesiecy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

102 7r4dto: Czapinski J., Panek T. (red.) (2013). Diagnoza spoteczna 2013
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Inng statg cecha regionu jest znaczne zrdinicowanie sytuacji na rynku pracy w wymiarze
przestrzennym. Najwiecej bezrobotnych, w koricu grudnia 2013 r. zarejestrowanych byto w powiecie
nyskim i kolejno brzeskim, opolskim, kedzierzynsko-kozielskim i Opolu. Najwyzsza stopa bezrobocia
rejestrowanego obserwowana byta w powiatach: brzeskim (22,5%), prudnickim (20,6%), nyskim
(20,3%), namystowskim (19,3%) oraz gtubczyckim (19,0%) — wykres 18.

Wykres 18. Liczba bezrobotnych (w osobach) oraz stopa bezrobocia (w %) w wojewddztwie opolskim w 2013 r.
wg powiatéw (stan w koricu grudnia)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wg stanu na koniec wrzesnia 2014 roku stopa bezrobocia wyniosta w wojewddztwie opolskim
12% wzgledem 11,5% przecietnie w kraju (7 miejsce liczac od wojewddztwa z najnizszym wskaznikiem).
Ogdlna liczba bezrobotnych wyniosta 42,7 tys. oséb. Dodatkowo 804 osoby poszukiwaty pracy. W
przekroju wg powiatow dalej wystepowato zrdinicowanie ze wzgledu na wysokos¢ wskaznika
rejestrowanego bezrobocia. Region réznicowata takze sytuacja w kontekscie kryterium ptci (najwiekszy
w wojewddztwie opolskim udziat kobiet w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wystepowat w
powiecie krapkowickim — 62%).

Tabela 5. Liczba 0s6b bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w wojewddztwie opolskim wg powiatéw (stan w koricu
wrzesnia 2014 r.)

e Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia
(w tys.) (w %)
WOJ. OPOLSKIE 42,7 12,0
Brzeski 57 19,4
Namystowski 2,4 16,8
Prudnicki 3,0 16,8
Podregion nyski 20,6 16,5
Nyski 6,9 16,3
Gtubczycki 2,6 16,2
Kluczborski 2,6 12,6
Kedzierzyrisko-Kozielski 4,1 12,3
Opolski 4,7 12,3
Podregion opolski 22,2 9,6
Oleski 2,1 8,8
Krapkowicki 2,3 8,6
Strzelecki 1,9 8,2
m. Opole 4,5 6,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie
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Wsrdd bezrobotnych w woj. opolskim, zakwalifikowanych do jednej z trzech grup bezrobotnych,
69% zakwalifikowano do bezrobotnych wymagajacych wsparcia, 27% do oddalonych od rynku pracy, a
4% do bezrobotnych aktywnych (stan w koncu pazdziernika 2014 r.).

Prowadzony od 2005 roku monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych wskazuje na
wyrazne zjawisko utrwalania sie niekorzystnej struktury zawodowej bezrobotnych w kontekscie
struktury popytu na prace. Od lat wiekszo$¢ zawoddw posiadanych przez osoby bezrobotne ma
charakter nadwyzkowy, tj. liczba rejestrujacych sie osdb nieposiadajgcych zatrudnienia przewyisza,
czasem zdecydowanie, liczbe naptywajgcych propozycji pracy w danym zawodzie. Wazng kwestie
stanowi takze problem ukrytego bezrobocia, w tym bezrobocia w rolnictwie.

Wg danych KRUS, na koniec 2012 r. w wojewddztwie opolskim ubezpieczonych byto 37,1 tys.
0s6b, w tym 21,3 tys. rolnikéw, 10,0 tys. matzonkdow rolnikéw i 5,8 tys. domownikéw ubezpieczonych
przez rolnikdw. Generalnie przyjmuje sie, ze udziat matzonkéw i domownikéw, moze stanowié
w rolnictwie ukryte rezerwy zasobéw pracy. Dane wskazujg, ze okoto 70% sposrdd 37,1 tys.
ubezpieczonych stanowig osoby ubezpieczone w gospodarstwach o powierzchni powyzej 2 ha
przeliczeniowych!®,

Osoby defaworyzowane na rynku pracy stanowig istotng grupe wsrdd bezrobotnych

Kolejnym zidentyfikowanym problemem na opolskim rynku pracy, obok wyzszej niz przecietnie
w Polsce stopy bezrobocia, jest sytuacja grup defaworyzowanych — bedgcych w trudnym potozeniu na
rynku pracy, napotykajgcych potencjalnie na wieksze bariery w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia oraz
doswiadczajgcych dtugich okreséw bezrobocial®.

Wsrod wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie opolskim znaczng grupe
stanowig osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Z grupy tej, w koicu wrzesnia 2014 r.
ponad potowe stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne. Co trzeci bezrobotny nie miat kwalifikacji
zawodowych, 30% miato wiecej niz 50 lat, a co pigty nie miat doswiadczenia zawodowego. Istotng
grupe stanowity osoby mtode — do 30 roku zycia, a takze kobiety ktére nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka. W szczegdlnej sytuacji znajdujg sie takze osoby posiadajgce co najmniej jedno
dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia.

Z punktu widzenia dostepnosci do rynku pracy i stopnia aktywnosci zawodowej jedng z
najbardziej marginalizowanych grup w spoteczenstwie sg osoby niepetnosprawne. WskaZnik
zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-64 lata wynosi w Opolskiem 20% wzgledem
20,9% przecietnie w kraju (2013 rok). Gtéwnym czynnikiem ekonomicznej marginalizacji oséb z
niepetnosprawnosciami jest brak popytu na ich prace, a czynnikiem pozaekonomicznym lek
pracodawcdw przed zatrudnianiem takich osdb, wynikajacy z przyczyn mentalnych®. W opinii Biura
Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych brak popytu na prace oséb niepetnosprawnych
wynika m.in. z uprzedzenia pracodawcow, a takie ze stereotypowego postrzegania
niepetnosprawnosci.

Tabela 6. Liczba 0s6b bezrobotnych — bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie opolskim
w 2014 r. (stan w koricu wrzesnia)

] ] Z CZEGO:
WYSZCZEGOLNIENIE OGOtEM : .

KOBIETY MEZCZYZNI
Bezrobotni ogétem: 42 741 (100%) 23 037 19704
e dtugotrwale bezrobotni 23 931 (56,0%) 13 595 10336

103 Dane dotyczace ubezpieczonych w KRUS podano za Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

104 Mechanizmy zaradcze wzgledem probleméw na rynku pracy w wojewddztwie opolskim - analiza w oparciu
o0 przeprowadzone badania oraz wiedze eksperckg, PIN - Instytut Slaski w Opolu, Opole 2010, s. 55.

105 |pidem, s. 91.
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] ] Z CZEGO:
WYSZCZEGOLNIENIE OGOtEM _ _
KOBIETY MEZCZYZNI
e do 30 roku zycia - - -
e bez kwalifikacji zawodowych 13727 (32,1%) 7 849 5878
e powyzej 50 roku zycia 12 548 (29,4%) 4875 7673
e bez doswiadczenia zawodowego 8408 (19,7%) 5188 3220
. ko.blety, ktoére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu 5374 (12,6%) 5374 )
dziecka
e o0soby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub co najmniej jedno dziecko z - - -
niepetnosprawnosciami do 18 roku zycia
ez niepetnosprawnosciami 2651 (6,2%) 1214 1437
e ktore pQ o<?|byC|u kary pozbawienia wolnosci nie podjety 1032 (2,4%) 55 977
zatrudnienia
e po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego 3 (~0) 2 1

Uwagi: - brak danych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu.

Szansg dla wojewddztwa opolskiego, jak wskazuje Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2020 . jest reemigracja i imigracja. Szansa ta wigze sie z istotnym wyzwaniem, jakim jest aktywizacja
zawodowa, a zwfaszcza zapewnienie satysfakcjonujgcych mozliwosci pracy, a takze, zwtaszcza wsréd
imigrantow, integracja spoteczna. Jak wskazaty wyniki Spisu Powszechnego, w wojewddztwie opolskim
przebywa okoto tysigca imigrantéw, a sposréd wszystkich emigrantdw przebywajgcych za granicg
83,5% stanowia osoby w wieku od 20 do 59 lat, czyli w wieku aktywnosci zawodowe;j.

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw wojewddztwa opolskiego jest relatywnie niski

Dostepne dane wskazujg na relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw
wojewddztwa opolskiego. W badaniach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) region
znajduje sie w grupie o$miu wojewddztw o najnizszych wartosciach stopnia przedsiebiorczosci (Wykres
19). Wynik ten, cho¢ ma wymiar jedynie statystyczny, to w duzym stopniu odzwierciedla
przedsiebiorcze postawy i zachowania mieszkancow.

Do stworzenia syntetycznej miary przedsiebiorczosci autorzy badania wykorzystali takie cechy
jak m.in.: liczbe przedsiebiorstw aktywnych w przeliczeniu na liczbe mieszkaricow (dla przedsiebiorstw
mikro, matych i $rednich), liczbe pracujgcych w przeliczeniu na aktywny podmiot, a takze wartosc¢
nakfadéw inwestycyjnych na pracujgcego.
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Wykres 19. Poziom przedsiebiorczosci w regionach — wskaznik syntetyczny PARP (2010)

85,6 82,3

71,5

70 ~

45 ~

20 +

mazowieckie
pomorskie
wielkopolskie
$laskie
matopolskie
dolnoslgskie
zachodniopom.
kujawsko-pom.
opolskie
lubuskie
podlaskie
Swietokrzyskie
todzkie
podkarpackie
lubelskie
warminsko-maz.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-
2011, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 100.

Réwnie czesto stosowang miarg jest tzw. wskaZnik przedsiebiorczosci, obrazujgcy liczbe
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (Mapy 4-5). Cecha ta,
pomimo niedoskonatosci rejestru, jest dobrg miarg postaw przedsiebiorczych mieszkancow
(rzeczywista che¢ prowadzenia dziatalnosci). Dane zastane wskazujg, iz wojewddztwo opolskie
charakteryzuje sie nizszym, tak zdefiniowanym wskaznikiem przedsiebiorczosci niz srednio Polska. Na
10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie przypadajg 962 podmioty gospodarki narodowej wobec 1004
Srednio w Polsce (2011). tacznie, na obszarach wiejskich o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej,
wskaznik ten jest jeszcze nizszy i stanowi okoto 62% sredniej dla catego wojewddztwa.
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Mapy 4-5. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON na 10 tys. mieszkaricow w 2011 roku (stan

w koricu roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Powyzsza miara wystepuje w literaturze w wielu odmianach. Poza wskazang powyzej, rdwnie
czesto wykorzystuje sie wskaznik bazujacy wytgcznie na liczbie osdéb prowadzgcych dziatalnosé¢
gospodarcza. Tak skonstruowana cecha nie powoduje jednak radykalnych zmian w postrzeganiu
poziomu przedsiebiorczosci i lokuje region ponizej sredniej dla catego kraju.

Wydtuzanie aktywnosci zawodowej

Dezaktywacja zawodowa mieszkancéw wojewddztwa opolskiego, zwtaszcza w grupie
niemobilnej wieku produkcyjnego stanowi istotne wyzwanie dla regionu. WskaZzniki zatrudnienia w
grupie niemobilnej wieku produkcyjnego sg nizsze niz w grupie mobilnej (tabela 7). Przecietny wiek
osoby przechodzacej na emeryture w przypadku kobiet wynosi 59,5 roku, a w przypadku mezczyzn
60,2 roku. Natomiast przecietny wiek osoby, ktdrej przyznano rente z tytutu niezdolnosci do pracy w
2012 r. wynidst 52,6 wérdd mezczyzn i 49,3 wsrdd kobiet (dane dla kraju)®,
Tabela 7. Wskaznik zatrudnienia wg grup wieku i ptci w wojewddztwie opolskim w 2011 r. (dane NSP, w %)

Wyszczegdlnienie ogoétem w tym:
kobiety mezczyzni
OGOtEM 47,0 39,4 55,2
15-24 lata 28,2 23,1 33,0
25-34 71,5 64,3 78,4
35-44 76,1 70,2 81,8
45-54 70,0 65,8 74,1
55-64 34,2 23,0 46,6
65 lat i wiecej 3,8 2,4 6,1
Wiek przedprodukcyjny 2,5 2,0 3,1
Wiek produkcyjny 61,5 56,2 66,3
mobilny 63,7 57,2 70,0
niemobilny 58,1 54,5 61,1
Wiek poprodukcyjny 5,1 4,7 6,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

106 Emerytury i renty przyznane w 2012 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych,

Warszawa 2013, materiat powielony.
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Jak wskazujg wyniki badan, stan zdrowia jest — poza przestankami dochodowymi — gtéwng,
deklarowang przyczyng przechodzenia na emeryture. Wskazato na nig 51% mezczyzn i 51% kobiet
pozostajacych na emeryturzel®. Majac na uwadze prognozowany spadek liczby mieszkaricow w wieku
produkcyjnym coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ bedg dziatania z zakresu profilaktyki w kierunku
wczesnego wykrywania choréb, opracowanie i wdrozenie programow rehabilitacji leczniczej
utatwiajgcych powrdt do pracy oraz umozliwiajgcych wydtuzenie aktywnosci zawodowej, a takze
dziatania ukierunkowane na podnoszenie $Swiadomosci pracownikdw w zakresie np. metod
zabezpieczania sie przed szkodliwymi czynnikami w miejscu pracy.

Coraz wiekszego znaczenia nabieraé beda kwestie zwigzane z dostepem do rehabilitacji, w tym
skierowanej do osdb po intensywnej opiece anestezjologicznej, po wypadkach i zabiegach, a takze
rekonwalescencji oséb po przebyciu ciezkich chordb, ktdre na dtuzszy czas wykluczyty je z aktywnosci
zawodowej (zwtaszcza po chorobach hematologicznych, cukrzycy, chorobach uktadu krazenia, uktadu
oddechowego oraz schorzeniach reumatologicznych). Wystepowanie choréb obniza aktywnosc
ekonomiczng ludnosci. Przecietna dtugosc zaswiadczenia lekarskiego, wsrdd oséb ubezpieczonych w
ZUS, wynosi w wojewddztwie opolskim 11,6 dnial®,

Tabela 8. Struktura dni absencji chorobowej wg wybranych grup chorobowych w woj. opolskim i w Polsce w 2013
r. (w %) na tle przecietnej dfugosci zaswiadczenia lekarskiego wystawionego z tytutu choroby wtasnej osob
ubezpieczonych w ZUS wg grup chorobowych (w dniach)

Struktura dni absencji Przecietna
chorobowej dtugosc
Wyszczegdlnienie EanedEaEmnE
opolskie Polska lekarskiego
w Polsce
Urazy, zatrucia 16,6 14,7 15,6
Cigza, pordd i potog 15,9 18,1 22,4
choroby uktadu oddechowego 15,4 13,8 6,2
choroby ukftadu kostno-stawowego, miesniowego i tkanki 15,2 13,7 13,8
Choroby uktadu nerwowego 6,4 8,6 11,7
choroby uktadu krazenia 6,0 5,9 14,0
Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania 5,1 7,3 17,4
Choroby uktadu trawiennego 4,8 4,1 9,5
nowotwory 3,6 3,5 21,2
choroby krwi i narzgddéw krwiotwodrczych 0,2 0,2 12,2
zaburzenia wydzielania wewnetrznego 0,7 0,9 14,5
pozostate grupy chorobowe 10,1 9,2 -
razem 100% 100% 12,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, Departamentu Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych

Narastajgcy problem zdrowotny i ekonomiczny stanowig takie nowotwory ztosliwe
odpowiadajgce w Polsce za prawie 25% wszystkich zgondw, w tym wsrdd kobiet za ok. 23%, a wsrdd
mezczyzn za ok. 26%. W 2010 r. w strukturze zachorowan na nowotwory ztosliwe odznaczaty sie w
wojewoddztwie opolskim:

- wsérdd mezczyzn nowotwory: ptuc (18,6%), jelita grubego (13,7%), prostaty (10%), pecherza
moczowego (7,9%) oraz zotgdka (5,8%);

107 Dezaktywizacja os6b w wieku okotoemerytalnym. Raport z badari. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2008, s. 21.
108 Apsencja chorobowa w 2013 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2014, materiat powielony.
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- wsérdd kobiet nowotwory: piersi (20,9%), jelita grubego (11,1%), ptuc (7,1%), trzonu macicy
(6,8%), jajnikdw (6,2%) oraz szyjki macicy (3,9%)%.

Waznym zagadnieniem jest kwestia zachorowalnoscig oséb ponizej 50 roku zycia, w tym na raka
jelita grubego, piersi, czy raka ptuc, zwtaszcza w kontekscie mozliwosci wczesnego wykrywania
wystepowania choroby. Wiek, w ktérym wzrasta zachorowalno$¢ na raka jelita grubego wynosi ok. 50
lat, raka piersi ok. 30 lat, a raka ptuc ok. 40 lat (por. wykr. 20-22).

Wykres 20-22. Zachorowania na raka jelita grubego, raka piersi i raka ptuc w wojewddztwie opolskim i w Polsce
wg grup wiekowych w latach 1999-2011 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Nowotworéw — www.onkologia.org.pl

Wysoki poziom zapadalnosci na choroby nowotworowe oraz umieralnos¢ z ich powodu jest
spowodowana gtéwnie zbyt pdznym wykrywaniem nowotwordw, a takze zbyt dtugim czasem jaki
uptywa od ich wykrycia do podjecia leczenia.

Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw

Na sytuacje na rynku pracy wptywajg takze procesy restrukturyzacji i modernizacji podmiotéw
gospodarczych. Spowolnienie gospodarcze w ostatnich latach przyniosto wzrost rejestracji
bezrobotnych - 0séb zwolnionych z przyczyn dotyczgcych zaktadéw pracy (Wykres 18). Tylko w ciggu
2013 r. w wojewddztwie opolskim w powiatowych urzedach pracy zarejestrowano 4,8 tys. oséb
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, z czego 2,4 tys. stanowity kobiety. Z grupy
zwolnionych najwiecej stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (33%),
policealnym/$rednim zawodowym (27%) oraz gimnazjalnym i nizszym (18%). Prawie co druga osoba
(47%) zwolniona z przyczyn zaktadu pracy miata 50 lub wiecej lat. W tym kontekscie wyzwaniem dla
wojewoddztwa opolskiego jest zwiekszanie adaptacyjnosci pracownikéw, przedsiebiorstw oraz
przedsiebiorcéw do zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych. Wyzwaniu temu towarzysza:

- tzw. dualizacja rynku pracy przejawiajaca sie zgtaszanym przez cze$¢ pracodawcéw problemem
ze znalezieniem pracownikdw;

- niewystarczajgce do potrzeb mozliwosci finansowe przedsiebiorstw w zakresie ich adaptacji do
zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych;

- wzglednie niskie wskazniki zatrudnienia, zwtaszcza w grupie niemobilnej ludnosci w wieku
produkcyjnym i w szczegdlnosci wéréd kobiet;

- starzenie sie zasobdéw pracy (na rynek pracy wchodzi¢ bedg coraz mniej liczne roczniki).

109 Zob. Nowotwory ztosliwe w Polsce w 2010 roku. Centrum Onkologii - Instytut im. M. Sktodowskiej - Curie, Krajowy Rejestr
Nowotwordw, Warszawa 2012, s. 48.
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Wykres 18. Liczba rejestracji bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczqcych zaktaddw pracy (w osobach) oraz
struktura rejestracji tych oséb wg pfci (w %) w woj. opolskim w latach 2008 (1) — 2013 (VI)

800 75
I liczba rejestracji e udziat mezczyzn udziat kobiet

600

400

200

przyczyn dot. zaktadu pracy (w osobach)
(9% m) 104d 3m 1[deUIS3af24 BANDINIIS

(o]
o
o
~N

Liczba rejestracji bezrobotnych zwolnionych z
2008 VI
2009 |
2009 VI
20101
2010 Vil
20111
2011 Vil
20121
2012 Vil
20131

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu.

Jednym z wyzwan opolskiego rynku pracy jest takze podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
przez przedsiebiorcow i pracownikdw przedsiebiorstw sektora MSP, w tym w szczegdlnosci
pracownikéw z branz z zakresu specjalizacji regionalnych, oséb starszych oraz oséb o niskich
kwalifikacjach. Badania wskazuja, ze w Polsce 51% pracodawcdéw ocenia poziom umiejetnosci
zatrudnionych pracownikéw jako w petni zadowalajgcy. Okoto 46% pracodawcéw stwierdza, ze
umiejetnosci sa zadawalajace, ale pracownicy wymagajg doszkolenia, a okoto 3% pracodawcéw nie
byta zadowolona z umiejetnosci zatrudnionych oséb. Mniej wiecej potowa pracodawcow twierdzita, ze
kompetencje pracownikbw mozna jeszcze podniesé!®. Dane wskazujg, Ze poziomy te,
w przypadku woj. opolskiego sg podobne do przecietnej sytuacji w kraju'!l. Wyzwanie to szczegdlnie
istotne bedzie m.in. dla sektora MSP, odgrywajgcego znaczacy role w gospodarce wojewdédztwa
opolskiego oraz dla 0sdb starszych (okoto 39% pracujgcych stanowig osoby w wieku powyzej 44 lat, a
powyzej 54 lat 13%'?). W tym konteks$cie szczegélnym wyzwaniem jest takze systemowe wsparcie
specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych!, W obliczu proceséw adaptacyjnosci,
w tym podnoszenia kwalifikacji pracujacych, uwage zwraca takze wcigz stosunkowo duzy udziat
pracujacych o nizszych niz oczekiwane kwalifikacjach i kompetencjach (np. ok. 7% pracujacych posiada
w regionie wyksztatcenie podstawowe lub gimnazjalne).

Godzenie zycia prywatnego i zawodowego

W wojewddztwie opolskim i w Polsce w okresie transformacji zmniejszyto sie zatrudnienie,
zarowno kobiet jak i mezczyzn. Aktualnie wspétczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn wynosi ok.
79%, a kobiet 66% (2012 rok, dla oséb w wieku produkcyjnym). Dodatkowo aktywnos¢ kobiet na rynku
pracy zmniejsza sie wraz z posiadaniem dzieci, aktywno$¢ zawodowa mezczyzn zas w takich sytuacjach
zwieksza sie. Poniewaz Polska nalezy do krajow, w ktérych panuje model ,podwdjnego obcigzenia”
kobiet pracg (pracg w domu oraz pracg zawodowg) wybor prowadzgcy mtode kobiety do decyzji o nie

110 7ob. M. Kocér, A. Strzeboriska, Zapotrzebowanie na pracownikéw. Na podstawie badan pracodawcéw i ofert pracy
zrealizowanych w 2013 roku w ramach 1V edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego. Edukacja a rynek pracy —tom |, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2014.

111 por. M. Kocér, A. Strzebonska, Jakich pracownikéw potrzebujq polscy pracodawcy? Raport z badari pracodawcow i ofert
pracy realizowanych w 2010 r. w ramach projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2011.

112 Dane GUS w Warszawie

113 por. Regionalna Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole
2014.
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posiadaniu dzieci lub urodzeniu matej ich liczby wydaje sie by¢ w duzej mierze zwigzany z trudnosciami
w godzeniu tych rdl, a w efekcie — z wyborem pracy, nie zas — dzieci. Tym bardziej, ze kobiety w Polsce
sg tymi, ktore bardziej intensywnie inwestujg we wtasng edukacje, zdobywajg wyksztatcenie, oczekuja
mozliwoéci samorealizacji i osiggniecia niezaleznosci ekonomicznej!'*. Rynek pracy zdaje sie by¢
nieprzygotowany na takie oczekiwania kobiet. Przeprowadzone w regionie badania i analizy wskazujg
na:

e niewystarczajgcg liczbe miejsc pracy pozwalajagcych godzi¢ prace zawodowa
Z macierzynstwem;

e niewystarczajacy liczbe elastycznych miejsc pracy - blisko dziewie¢ na dziesie¢ mieszkanek
regionu pracujacych zawodowo (z wylaczeniem kobiet pracujagcych we wiasnym
gospodarstwie rolnym) wykonuje wszystkie obowigzki zawodowe poza wtasnym domem,
czes¢ pracy zawodowej wykonuje w domu zaledwie jedna na dziesie¢ pracujacych zawodowo
mieszkanek wojewddztwa opolskiego, podczas gdy chciataby tego co czwarta pracujaca;

e ograniczenia w mobilnosci mieszkancéw zwigzane z utrudnionym dostepem do miejsc pracy,
zwtaszcza mieszkancow obszaréw peryferyjnych;

h115

e niewystarczajgcg do potrzeb dostepnos¢ do ustug opiekunczo-wychowawczych'®, zaréwno

ztobkow, jak i przedszkoli:

- w wojewddztwie opolskim w koncu 2013 r. do rejestru ztobkéw i klubdw dzieciecych
w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 wpisane
byty: 44 ztobki, w tym 21 utworzonych przez gmine, 20 utworzonych przez osobe fizyczng oraz
3 utworzone przez osobe prawng lub jednostke nieposiadajagcg osobowosci prawnej;
w siedmiu sposrdd instytucji czas pracy wynosit powyzej 10 godzin; niezaspokojone
zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 wyniosto
w koricu 2013 roku 0,7 tys. dzieci'!®; w | pétroczu 2014 r. w regionie byto 57 instytucji opieki
ztobkowej'?, a liczba miejsc opieki ztobkowej wyniosta 2,3 tys.

- w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym 2012/2013 w przedszkolach byto prawie 29 tys.
miejsc, z czego 37% na wsi; edukacjg przedszkolng byto objetych prawie 80% dzieci w wieku
od 3 do 6 lat, przy czym w miastach udziat ten wynidst 90,9%, a na wsi 66,7%. W 2013 r.
edukacja przedszkolng objetych byto z kolei 23,1 tys. oséb w wieku 3-5 lat (81% dzieci w tym

wieku)

Co czwarta (24%) sposréd mieszkanek Opolszczyzny, ktére w ciggu ostatnich 6 lat urodzity
dziecko, przyznaje, ze obecnie nie jest gotowa przyjag¢ maksymalnego obcigzenia obowigzkami
zawodowymi, na jakie zgodzitaby sie przed cigzg. Macierzynstwo szczegdlnie trudno pogodzic z praca
w trybie zmianowym lub wymagajgcg nadgodzin. Brak gotowosci do wykonywania pracy
w niestandardowych godzinach eliminuje matki z czesci stanowisk (na przyktad z prac w ruchu
ciagtym).

Wykonywanie pewnych zawodéw (na przyktad przedstawiciela handlowego) jest utrudnione lub
niemozliwe ze wzgledu na koniecznos$¢ czestych wyjazdow stuzbowych. Trzy na dziesieé (29%) kobiet z
wojewoddztwa opolskiego stwierdzito, ze maksymalny czas dojazdu do pracy, ktéry mogtyby
zaakceptowac, jest obecnie krdtszy niz zanim zaszty w cigze. Zarazem oczekiwania co czwartej (24%)

114 |, Kotowska, Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Warszawa 2009, za:
Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajqcych na ten rynek po urlopach wychowawczych i macierzynskich,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 9-10.

115 | iczba dzieci w wieku do 3 lat wynosi w wojewddztwie opolskim 34,9 tys., a dzieci w wieku przedszkolnym

(3-5 lat) wynosi 28,5 tys. oséb (2013 r., dane GUS).

116 pane za sprawozdaniem rzeczowo-finansowym z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

dane Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

117 W regionie funkcjonuje 35 instytucji utworzonych przez osoby fizyczne lub utworzonych przez osobe prawng

lub jednostke nieposiadajgcg osobowosci prawnej.
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matki matego dziecka dotyczace wysokosci wynagrodzenia wzrosty. Wzrost oczekiwan ptacowych
mozna wigzac¢ z kosztami finansowymi zapewnienia opieki nad dzieckiem w czasie przebywania
w pracy, a byé moze rdwniez z oczekiwaniem ,rekompensaty” za roztgke z dzieckiem?*,

Aktywnos¢ na rynku pracy zmniejsza sie wraz ze zwiekszonymi obowigzkami wynikajgcymi
z opiekg nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu , w tym dzie¢mi do lat
3, osobami z niepetnosprawnosciami, czy osobami starszymi. Nie wszyscy rodzice majg mozliwos¢
otrzymania wsparcia w zakresie ustug opieki ztobkowej. Udziat dzieci objetych opiekg w ztobkach
szacowany jest w wojewddztwie opolskim na 8,7%. Najnizszy udziat notowano w powiecie opolskim
(2,6%), a najwyzszy w Opolu (26,4%) — dane za 2013 r. W | pétroczu 2014 r. opieka ztobkowa objeto
2125 dzieci. W koncu pazdziernika 2014 r. zatrudnionych byto 174 opiekundéw dziennych.

Jak wskazujg wyniki analiz opieka ztobkowa stanowi istotny element zabezpieczenia opieki nad
matym dzieckiem z jednej strony, z drugiej zas — wazne ogniwo w tancuchu warunkéw utatwiajgcych
powrdt rodzicom, przede wszystkim matkom, na rynek pracy. Tymczasem ponad dwie pigte (44%)
matek z wojewddztwa opolskiego stwierdza, ze najblizszy ztobek, do ktérego mogtyby posytaé dziecko,
jest zbyt daleko, a dwie pigte (40%), ze kosztuje zbyt duzo. Przeszto co trzecia (35%) respondentka
obawia sie, ze opiekunki w ztobku mogtyby nie zadba¢ dos¢ dobrze o jej dziecko. Jedna czwarta (25%)
matek nie posyta dziecka do ztobka ze wzgledu na brak miejsc. Istotne jest rowniez niewystarczajgce
dostosowanie godzin otwarcia placéwek do zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, w
tym do zrdéznicowanych potrzeb rodzicow. Powyisze powody znacznie ograniczajg aktywnosc
zawodowg opiekundw. W konicu wrzesnia 2013 r., w urzedach pracy wojewddztwa opolskiego
zarejestrowanych byto ponad 5,7 tys. kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Opolski rynek pracy w kontekscie kryterium ptci

Dostepne dane oraz przeprowadzone badania wskazujg na zrdznicowang sytuacje kobiet
i mezczyzn w wybranych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. Kwestia ta dotyczy zaréwno
zagadnie zwigzanych z szeroko pojetym rynkiem pracy, a takze dotyka wymiaru spotecznego.
Przeprowadzona diagnoza wskazuje w wojewddztwie opolskim m.in. na:

— nizszg aktywnos¢ zawodowa kobiet niz mezczyzn (w 2012 r. w grupie ludnosci w wieku
produkcyjnym pracowato 59% kobiet i 72% mezczyzn);

— statystycznie wyzszg stope bezrobocia wsérdd kobiet niz wsréd mezczyzn (dane NSP);

— nizszy Sredni wiek dezaktywizacji zawodowej kobiet niz mezczyzn (wyjscia z rynku pracy);

— statystycznie nizszg przedsiebiorczos¢ wsréd kobiet niz wsrdd mezczyzn (udziat pracujgcych na
wtasny rachunek wsréd utrzymujacych sie gtéwnie z pracy jest nizszy wsrdd kobiet i wynosi 13,2%
wzgledem 17,7% wsrdd mezczyzn);

— czestsze zatrudnienie kobiet w niepetnym wymiarze godzin (ok. 5% zatrudnionych kobiet pracuje
w niepetnym wymiarze godzin pracy obowigzujgcym w danym zaktadzie pracy lub na danym
stanowisku pracy wzgledem ok. 11% wsrdéd mezczyzn);

— wyzszy udziat zatrudnienia na umowy okresowe ws$réd mezczyzn niz wéréd kobiet (ok. 21%
wzgledem ok. 17% wsrdd kobiet).

1.2.8. Integracja spoteczna
Wysoka jakos$¢ ustug zdrowotnych i spotecznych jako istotne wyzwanie rozwojowe

Coraz wiekszego znaczenia nabiera kwestia dostepnosci do wysokiej jakosci ustug, w tym
kompleksowej opieki zdrowotnej, profilaktyki''® i ustug spotecznych - gtéwnie dla najmtodszych, jak i
starszej czesci populacji. W wojewdédztwie opolskim Sredniorocznie stwierdza sie po raz pierwszy rézne

schorzenia wsrdd ok. 6,4 tys. osob w wieku do 18 lat. W pozostatej grupie wiekowej kwestia ta dotyczy

118 Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajgcych..., op. cit., s. 118.
119 W 2013 r. w wojewddztwie opolskim wdrozono 64 zdrowotne programy profilaktyczne.
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Sredniorocznie ok. 33,8 tys. osdb. Schorzenia, choroby — w tym psychiczne oraz praca w warunkach
negatywnie wptywajacych na zdrowie obnizajg aktywnos$¢ mieszkancéw na rynku pracy.

Istotnym wyzwaniem, wobec narastajgcych przemian demograficznych staje sie zapewnienie
wysokiej jakosci ustug z zakresu opieki nad matka i dzieckiem oraz ustug, w tym ustug zdrowotnych
skierowanych do senioréw. Wyzwanie to wynika z wielu naktadajgcych sie czynnikéw, do ktérych
nalezy m.in. wzrost oczekiwan z zakresu: kompleksowe] opieki nad matka i dzieckiem, w tym m.in.
z zakresu profilaktyki wad wrodzonych, oferty szkét rodzenia, zwiekszania bezpieczestwa i komfortu
porodu oraz opieki poporodowej, dostepu do ustug z zakresu wykrywania wad rozwojowych
u niemowlat i dzieci, a takze profilaktyki zakazen wsréd dzieci.

Jednym z miernikéw poziomu ochrony opieki zdrowotnej jest wskaznik umieralnos$ci niemowlat.
Pomimo, ze wojewddztwo opolskie w ostatnich latach osigga jedne z lepszych wynikéw w kraju, wcigz
istnieje potrzeba wsparcia tego obszaru. Tylko w latach 2011-2013 odnotowano w woj. opolskim 123
zgony niemowlat. Z ogdlnej liczby zmartych niemowlat okoto 73% umarto przed ukonczeniem
pierwszego miesigca zycia, w tym prawie potowa w okresie pierwszego tygodnia zycia. Gtdwng
przyczyng zgonéw niemowlat sg choroby i stany okresu okotoporodowego, czyli powstajgce w trakcie
trwania cigzy matki i w okresie pierwszych 6 dni zycia noworodka, kolejng stanowig wady rozwojowe
wrodzone, a pozostate sg powodowane chorobami nabytymi w okresie niemowlecym lub urazami'%,

Jak wskazuje Strategia Ochrony Zdrowia dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,
rozwdj opieki nad matkg i dzieckiem stanowi istotng szanse rozwojowg. Dotychczas diagnostyka i
leczenie choréb rozwojowych niemowlat i dzieci, w tym z niepetnosprawnosciami, w duzej mierze
opierata sie na dziataniach zinstytucjonalizowanych. Proces przechodzenia od opieki instytucjonalnej
do alternatywnych rozwigzan rodzinnych oraz opieki swiadczonej na szczeblu lokalnym, pomimo ze
zostat juz zapoczatkowany, dalej nie w petni odpowiada potrzebom. Natomiast infrastruktura w
kompleksowe] opiece nad osobami starszymi, przewlekle chorymi, osobami potrzebujgcymi wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu dzielnymi oraz niewystarczajgca liczba opiekunéw stanowig stabag
strone regionu. Jak wynika z przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim badan'?, do
najwazniejszych probleméw towarzyszgcych osobom starszym naleza:

- problemy zdrowotne, szczegdlnie dysfunkcje ruchowe, a takze ograniczona dostepnosé lekarzy
specjalistow;

- trudnosci z podjeciem pracy, co w duzej mierze wynika ze stereotypowego postrzegania oséb
starszych;

- samotnos¢ i brak opieki ze strony bliskich, co w duzym stopniu jest wynikiem wyjazdu ludzi
mtodych do pracy w inne regiony Polski lub poza granice kraju, skazuje ludzi starszych na
samotnos¢;

- obarczenie innymi obowigzkami, szczegdlnie w zakresie opieki nad wnukami;

- trudnosci w dostepie do pomocy instytucjonalnej i swoisty wstyd przed korzystaniem ze
wsparcia 0séb trzecich;

- problemy z aktywnoscig potaczone z brakiem ochoty na wyjscie z domu, czesto apatia, lek
przed swiatem zewnetrznym, niska samoocena, wykluczenie cyfrowe.

Wspdlng klamrg wymienionych trudnosci sg problemy finansowe, wynikajagce m.in. z niskich
$wiadczen emerytalnych, ktére uniemozliwiajg zaangazowanie w wiele form aktywnosci'?2. Wraz ze
wzrostem sredniej wieku rosnie znaczenie sektora ustug opiekunczych $wiadczonych osobom
wymagajacym z powodu wieku pomocy innych oséb. Jak wskazujg wyniki badan sektor ten moze miec
w przysztosci bardzo pozytywny wptyw na opolski rynek pracy?®. W $wietle zatozerr wspétczesnej

120 por, dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

121 Nowe modele aktywizacji spotecznej i zawodowej os6b powyzej 50. roku zycia, CTC Polska, sp. z 0.0., Izabela Dambon-
Kandziora, Maciej Kalski, Marek S. Szczepariski, Anna Sliz, Krzysztof Wrana, Opole 2013.

122 Tamze, s. 36.

123 pepopulacja— czas na zmiany na opolskim rynku pracy, Centrum im. Adama Smitha w Warszawie, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2014, s. 50.
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gerontologii $rodowisko lokalne, S$rodowisko zamieszkania stanowi najlepszg przestrzen do
organizowania skutecznych dziatan pomocowych, bowiem idea wsparcia bazuje na regule
nieingerowania w utrwalony styl zycia oraz na akceptacji wszystkich sktadowych przyjaznej przestrzeni
zyciowej cztowieka starszego. Jedng z popularnych obecnie w Europie form wsparcia i integracji ludzi
starszych w srodowisku zamieszkania jest ich aktywizacja i umiejetne angazowanie w codzienne
funkcjonowanie najblizszego srodowiska. Na poziomie lokalnym taka szanse stwarza rozwdj réznego
typu ustug, w tym gtéwnie opiekuriczych?®*. Aktualnie na terenie woj. opolskiego znajduje sie 16
dziennych domdéw pomocy spotecznej, 2 oddziaty geriatryczne, 12 Srodowiskowych domow
samopomocy, 3 oddziaty medycyny paliatywnej (w dwdch przypadkach poza szpitalem, jeden przy
szpitalu oraz dodatkowo hospicjum dla ciezko chorych na raka), 30 doméw pomocy spotecznej oraz 19
zaktadow opiekunczo-leczniczych. Oprdcz tego na terenie wojewddztwa sg trzy miejscowosci
sanatoryjne, ale zadna nie posiada statusu uzdrowiska'?®. Niewystarczajgce do potrzeb s3 ustugi w
zakresie pomocy srodowiskowej, w miejscu zamieszkania. Wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekunicze w regionie wigze sie lub wynika m.in. z nastepujgcych zagadnien:

- procesoéw starzenia sie spoteczenistwa, zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym,

- znacznej liczby gospodarstw jednoosobowych oséb starszych lub gospodarstw domowych
zamieszkatych wytgcznie przez osoby starsze (19% gospodarstw domowych w woj. opolskim
to gospodarstwa zamieszkate wytacznie przez osoby w wieku powyzej 59 lat; okoto 13% to
jednoosobowe samodzielne gospodarstwa domowe oséb w wieku 55 lat i wiecej),

- ostabienia sktonnosci do zawierania matzenstw i posiadania dzieci (jak wynika z obserwacji,
najliczniejsza grupe opiekundw oséb starszych stanowig w Polsce ich dzieci),

- wzrostu lub znacznego udziatu osdéb z niepetnosprawnosciami w spoteczeristwie (w woj.
opolskim ponad 100 tys. to osoby z niepetnosprawnosciami, sposréd nich co trzecia osoba jest
w wieku powyzej 59 lat),

- migracji i rozpadu wiezi rodzinnych (eurosieroctwo ludzi starszych),

- spadku znaczenia rodzin wielopokoleniowych, ktére gwarantowaty swoim cztonkom pomoc i
opieke,
- spadku mobilnosci mieszkancéw wraz z wiekiem (utrudniony dostep do ustug publicznych).

Coraz wiekszym wyzwaniem staje sie zapobieganie chorobom cywilizacyjnym, w tym m.in.

z zakresu nadwagi i otytosci (53% dorostych mieszkaricow wojewddztwa opolskiego, wg danych GUS,
dotknietych problemem), cukrzycy i chordb psychiatrycznych. Postep technologiczny i dynamicznie
zmieniajgce sie warunki zycia spoteczenstwa wptywajg na styl zycia, ktéry jak wykazano w badaniach
ma istotny wptyw na powstawanie wielu choréb cywilizacyjnych. Diagnoza w zakresie promociji
zdrowia oraz profilaktyki i edukacji zdrowotnej wskazata, ze w regionie najliczniejszg grupe chordb
stanowig choroby o podfozu cywilizacyjnym, takie jak: cukrzyca, nadwaga i otyto$é, choroby ukfadu
krazenia, nowotwory. Zwigzane sg one gtéwnie z brakiem aktywnosci fizycznej, stosowaniem diety
bogatej w produkty wysokottuszczowe i zawierajgcej zbyt duzg ilos¢ cukréw, paleniem tytoniu,
naduzywaniem alkoholu oraz stresem. Istotnymi zagadnieniami dotyczgcymi profilaktyki chordb sg
wiec kwestie wprowadzania odpowiedniej profilaktyki i edukacji w zakresie unikania czynnikéw ryzyka,
wykonywania systematycznych badan i odpowiednio szybkiego reagowania na pojawienie sie
niepokojacych objawdéw chordb. Najwazniejszym problemem zdrowia publicznego, majgcym
najistotniejsze znaczenie dla zwalczania przewlektych choréb niezakaznych, jest zapobieganie
nadwadze i otytosci. Wedtug Polskiego Towarzystwa Diabetologicznego (PTD) w 2012 roku w Polsce na
cukrzyce chorowato 2,6 min 0sdb, z czego 300-500 tys. nie byta tego swiadoma. Wsrdd rozpoznanych
przypadkéw ok. 2 min stanowig osoby z cukrzycg typu 2. Zachorowalnos$é na tg chorobe zwieksza sie
wraz z wiekiem. Szacuje sie ze w 2030 roku ze wzgledu na starzenie sie ludnosci oraz zwigzek

124 £, Trafiatek, Warunki integracji i ryzyka dyskryminacji ludzi starszych w rodzinie i Srodowisku lokalnym [w:] O sytuacji
ludzi starszych, Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2012, s. 60.
125 pepopulacja— czas na zmiany na opolskim rynku pracy... s. 37.
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wystepowania cukrzycy ze stylem zycia liczba chorych z rozpoznang cukrzyca zwiekszy sie do 3,4 min
0s6b*?®,

Od poczatku lat dziewieédziesigtych zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie notuje sie
sukcesywny wzrost zachorowalnosci na psychotyczne i niepsychotyczne zaburzenia psychiczne
spowodowane zmianami spoteczno-ekonomicznymi generujagcymi nowe zagrozenia dla zdrowia
psychicznego (bieda, bezrobocie oraz brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego, socjalnego
i zdrowotnego). Z badan Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie wynika, iz stale, zwieksza sie
liczba oséb leczonych z powodu zaburzen psychicznych. W okresie 15 lat, od 1990 r. do 2004r.,
wskaznik rozpowszechnienia leczonych w opiece ambulatoryjnej wzrdst o 131% (z 1629 do 3763 na
100 tys. ludnosci), a wskaznik rozpowszechnienia hospitalizacji o 45% (z 362 do 526 na 100 tys.
ludnosci).

Najczestszym rozpoznaniem leczonym w psychiatrycznej opiece ambulatoryjnej,
dominujgcym wsréd kobiet, sg zaburzenia nerwicowe —w 2010r. 339 tys. leczonych ogétem (mezczyzni
—599/100 tys., kobiety — 1159/100 tys.), w tym 108 tys. po raz pierwszy'?’.

Coraz bardziej istotng role odgrywajg szczepienia ochronne, zwtaszcza dzieci, w tym m.in.
przeciwko meningokokom i pneumokokom - jednak w wiekszosci przypadkdw nie sg to szczepienia
bezptatne. Najskuteczniejszg metodg profilaktyczng w zwalczaniu choréb zakaznych sg szczepienia
ochronne, dzieki ktérym mozna uzyskac dtugotrwatg ochrone przed zakazeniem i poprawic sytuacje
epidemiologiczng wielu chordb. Pneumokoki nalezg do najgrozniejszych bakteryjnych patogendéw
cztowieka, odpowiedzialnych za szereg choréb inwazyjnych o wysokiej smiertelnosci i wielu powaznych
powikfaniach. Do najpowazniejszych nalezg posocznica, zapalenie opon modzgowo-rdzeniowych i
zapalenie ptuc. Obecnos$é az 90 serotypdw wsrdd pneumokokdw ogranicza mozliwos$é zapobiegania
przez szczepienia wszystkim zakazeniom wywotanym przez te patogeny. Dlatego szczepionki obejmujg
tylko wybrane serotypy odpowiedzialne za najgrozniejsze postacie zachorowan. Najwyziszg
zapadalnos$¢ obserwuje sie u dzieci miedzy 6 a 11 miesigcem zycia. W 2011 roku w woj. opolskim na
choroby wywotane przez Streptococcus pneumoniae zachorowato 23 dzieci, w tym 2 dziecido lat 2. W
2012 r. — 16 dzieci w tym 2 dzieci do lat 2. W roku 2013 — 21 dzieci w tym jedno dziecko do lat 2.
Niemowleta po wygasnieciu przeciwciat otrzymanych od matki w czasie zycia ptodowego, stanowig
najistotniejszg grupe ryzyka ICHM w populacji oséb zdrowych. W Polsce niemowleta chorujg gtéwnie
na zakazenia o etiologii meningokokowej z serogrupy B. Zachorowania wywotane bakteriami z
serogrupy C zaczynajg narasta¢ u dzieci od 2 roku zycia. Zgodnie z informacjg otrzymang z
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu w latach 2005-2012 w wojewddztwie
opolskim wystgpito 12 przypadkéw zachorowan na meningokoki u dzieci do lat 2. Zachorowania na
ospe wietrzng w dalszym ciggu stanowig wysoki odsetek zachorowan wsrdd dzieci do lat 2. W 2011 r.
odnotowano 5 519 zachorowan, w tym 957 do lat 2. W 2012 r., — 6 657 zachorowan, w tym 1079 do
lat 2. W 2013 r. — 5086, w tym 790 do lat 2. Szczepienie ochronne jest najskuteczniejszg metodg
zapobiegania zachorowaniom na biegunke rotawirusowg, zakazenie rotawirusem jest bowiem
powszechne. Celem szczepienia jest przede wszystkim ochrona przed zachorowaniem na ciezszg
biegunke rotawirusowg, zwtaszcza wymagajacag wizyty u lekarza i leczenia w szpitalu. W 2011 r. w
wojewoddztwie opolskim odnotowano 758 zachorowan, w 2012 — 553, a w 2013 — 494, w tym 336
zachorowan u dzieci do lat 2.

Witaczenie spoteczne

Pomimo wzglednie wysokich wskaznikow warunkdw oraz jakosci zycia, statystycznie wysokich
dochoddw rozporzadzalnych mieszkaicow, w wojewddztwie opolskim istniejg grupy oséb
wykluczonych spotecznie. Wykluczenie przybiera réine formy i rozmiary. Dostrzegalne jest
wykluczenie strukturalne, normatywne, fizyczne, czy materialne. Wyniki badarn wskazuja, iz

126 Zdrowie priorytetem politycznym paristwa — analiza i rekomendacje, Instytut Ochrony Zdrowia, Warszawa 2013
127 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania” Narodowy Instytut Zdrowia publicznego — Paristwowy zaktad
Higieny, Warszawa 2012.
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w wojewddztwie opolskim 16,3% mieszkancéw stanowia osoby wykluczone spotecznie wzgledem
17,7% przecietnie w kraju, bez wzgledu na typ wykluczenia (Wykres 23). Zagrozony wykluczeniem jest

prawie co drugi mieszkaniec regionu

128

Wykres 23. Udziat osob wykluczonych w Polsce wg wojewddztw oraz w wojewddztwie opolskim wg typu
wykluczenia (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Diagnoza spoteczna..., s.348.

e wykluczeniem z przestrzeni ekonomicznej

materialne

Zagadnienia zwigzane z wykluczeniem wigzg sie w wojewddztwie opolskim miedzy innymi z:

(wykluczenie materialne, 8,9% wykluczonych, 13,2% zagrozonych wykluczeniem?) — mniej wiecej co
szesnasty mieszkaniec wojewddztwa opolskiego zagrozony jest skrajnym ubdstwem (dane GUS, 2013).

Wyniki badan prowadzonych na poziomie regionalnym wskazujg, ze w 2013 r. wyzszym stopniem
zagrozenia ubdstwem cechowat sie podregion nyski. Metoda wzorca rozwoju pozwolita ustali¢, ze
wysoki stopiend zagrozenia ubdstwem w 2013 r. wystepowat w 42 gminach woj. opolskiego,
zlokalizowanych w powiatach:

nyskim (wszystkie 9 gmin: Gtuchotazy, Kamiennik, Korfantéw, tambinowice, Nysa, Otmuchdw,

Paczkéw, Pakostawice i Skoroszyce);

brzeskim (wszystkie 6 gmin: Brzeg, Skarbimierz, Grodkéw, Lewin Brzeski, Lubsza i Olszanka);
namystowskim (wszystkie 5 gmin: Domaszowice, Namystéw, Pokdj, Swierczow i Wilkéw);

gtubczyckim (wszystkie 4 gminy: Babordw, Branice, Gtubczyce i Kietrz);
opolskim ziemskim (4 gminy: Muréw, Niemodlin, Popieléw i Tutowice);
kedzierzynsko-kozielskim (3 gminy: Kedzierzyn-Kozle, Pawtowiczki i Cisek);
prudnickim (3 gminy: Gtogéwek, Lubrza i Prudnik);

oleskim (3 gminy: Dobrodzien, Gorzéw Sl. i Zebowice);

kluczborskim (2 gminy: Byczyna i Wotczyn);

krapkowickim (2 gminy: Krapkowice i Zdzieszowice);

strzeleckim (Jemielnica).

Umiarkowany stopien ubdstwa odnotowano w 22 gminach, tj. w powiatach:

opolskim ziemskim (6 gmin: Dgbrowa, Dobrzen WIk., Komprachcice, tubniany, Ozimek,
Tarnow Op.);

strzeleckim (4 gminy: Kolonowskie, Les$nica, Strzelce Op. i Ujazd);

oleskim (4 gminy: Olesno, Praszka, Radtéw i Rudniki);

krapkowickim (3 gminy: Gogolin, Strzeleczki i Walce);

kedzierzynsko-kozielskim (2 gminy: Bierawa i Polska Cerekiew);

kluczborskim (2 gminy: Kluczbork i Lasowice WIk.);

128 70b. J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, Polskie Towarzystwo
Statystyczne, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa 2012, s. 348.
129 |hidem, s. 348.
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e prudnickim (Biata).
Niski stopien ubdstwa wystepuje w 5 gminach znajdujgcych sie powiatach:
e opolskim ziemskim (2 gminy: Chrzastowice i Turawa);
e strzelecki (2 gminy: Izbicko i Zawadzkie);
e Opole Miasto.
Natomiast bardzo niski stopien zagrozenia ubéstwem odnotowano w 2 gminach w powiatach:
e opolskim ziemskim (Prészkéw);
e kedzierzyfsko-kozielskim (Reriska Wie$)3°.
Analizy wskazujg, ze wykluczenie z przestrzeni ekonomicznej w duzej mierze determinowane jest
sytuacjg na rynku pracy i materialnymi warunkami zycia mieszkancow.

130 Stopieri zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza opracowana na
podstawie metody wzorca rozwoju, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Opole 2014.
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Mapa 6. Stopien zagrozenia ubostwem w wojewddztwie opolskim wg gmin (2013)
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Zrédfto: Stopienri zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza opracowana na
podstawie metody wzorca rozwoju, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Opole 2014.

¢ wykluczeniem fizycznym

wynikajgcym z wielu barier w zyciu codziennym, ktére nie pozwalajg na petne zaspokojenie i realizacje
potrzeb spotecznych i zawodowych mieszkancéw, zwtaszcza osdb z niepetnosprawnosciami, czy oséb
starszych (2,6% wykluczonych w regionie, 13,5% zagrozonych wykluczeniem),

e wykluczeniem strukturalnym

zwigzanym z niskim kapitatem kulturowym, zamieszkaniem z dala od rynkdéw pracy, czy centrow zycia
spoteczno-gospodarczego (0,3% wykluczonych w regionie, 19,8% zagrozonych wykluczeniem),

o  wykluczeniem normatywnym

w tym zwigzanym z réznymi formami uzaleznien i multiuzaleznien (5,6% wykluczonych, 13,2%
zagrozonych wykluczeniem),

o  wykluczeniem cyfrowym

wigzgcym sie z nieumiejetnoscia wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych lub niedostosowaniem TIK do specyficznych i zrdéznicowanych potrzeb oséb
niepetnosprawnych, a takze oséb w starszym wieku.
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Liczba klientdw instytucji pomocy spotecznej w wieku aktywnosci zawodowej wynosi
w wojewddztwie opolskim ponad 32 tys. oséb. Badania prowadzone na szczeblu krajowym wskazuja,
ze duza zmiennos$¢ wskaznikdw wykluczenia i zagrozenia wykluczeniem obserwowana jest zwtaszcza
w przekroju grup spoteczno-ekonomicznych i typdw gospodarstw domowych, mniej zas w przekroju
wojewddztw. W wojewddztwie opolskim, w szczegdlnej sytuacji znajdujg sie m.in. osoby opuszczajace
piecze zastepczg, osoby po 50 roku zycia, osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci, osoby
przebywajgce w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz osrodkach kuratorskich.

W 2013 r. $wiadczenia pomocy spotecznej udzielono 47 110 osobom i rodzinom, co stanowi 4,7%
mieszkancow woj. opolskiego, w tym: 40 853 0sdb otrzymato pomoc w o$rodkach pomocy spotecznej,
2 700 os6b wsparty powiatowe centra pomocy rodzinie (dzieci i mtodziez umieszczona w rodzinnej
pieczy zastepczej oraz osoby i rodziny objete poradnictwem specjalistycznym, wsparciem w sytuacjach
kryzysowych), 3 031 oséb to mieszkaricy domoéw pomocy spotecznej, 526 dzieci i mtodziezy
przebywato w placéwkach opiekurnczo-wychowawczych. W 2013 r. — w poréwnaniu do poprzedniego
roku, liczba osdéb i rodzin, ktére otrzymaty pomoc wzrosta o 5%, w tym:

e 0 6% wzrosta liczba oséb w osrodkach pomocy spotecznej, w efekcie podniesienia wartosci
kryterium dochodowego uprawniajgcego do Swiadczen z pomocy spoteczne] (nastgpit wzrost
liczby uprawnionych oraz wzrost kosztéw pomocy),

e o0 1% wzrosta liczba klientdw powiatowych centrédw pomocy rodzinie (gtéwnie
usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej oraz 0séb z niepetnosprawnosciami),

® 0 2% wzrosta liczba miejsc w domach pomocy spotecznej,

e 020 zmniejszyta sie liczba miejsc w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych.

Wedtug prognozy gmin i powiatow na 2014r. liczba klientdw pomocy spotecznej wzrosnie o ok. 4%

(1 807 os), w tym najbardziej w osSrodkach pomocy spotecznej 0 4% (1 710 osdb) oraz w powiatowych
centrach pomocy rodzinie o 3% (70 oséb). Na tym samym poziomie utrzyma sie liczba miejsc w
placowkach opiekunczo-wychowawczych, natomiast o 27 wrosnie liczba miejsc w domach pomocy
spotecznej3!. W woj. opolskim dynamicznie wzrasta liczba oséb dtugotrwale korzystajacych z pomocy
spotecznej (w 2012 r. liczba wszystkich Swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej wyniosta 45 201 oséb
i rodzin, tj. 4,5% liczby ludnosci woj. opolskiego, w tym ponad potowe swiadczeniobiorcodw stanowity
osoby korzystajgce z niej dtugotrwale), utrwala sie i jest dziedziczona bieda.

Analizy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wskazujg, ze w opinii pracownikdw socjalnych
z wojewddztwa opolskiego — kategorig oséb najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym sa
bezdomni (44% wskazan), nastepnie — dtugotrwale bezrobotni (21,6%). Natomiast przy wyborze grup
spotecznych — $rednio zagrozonych wykluczeniem — pracownicy wskazywali najpierw na bezrobocie
(31,4%), a potem na ubdstwo (13,5%). Najnizszy poziom zagrozenia wykluczeniem przypisano
rodzinom z problemem alkoholowym (20,5%) oraz rodzinom wielodzietnym (10,1%)*32.

Natomiast najczestszymi wskazywanymi przez pracownikdw socjalnych problemami
spotecznymi wystepujagcymi w gminie s3: ubdstwo (21,3%), diugotrwate bezrobocie (15,4%),
niepetnosprawnosc¢ (14,3%), a takze alkoholizm klientéw (13%).

Natomiast przy wyborze problemdéw spotecznych, ktére stwarzaty najwiecej trudnosci —
ankietowani wskazywali najczesciej rodziny z problemem alkoholowym (prawie 38%), dtugotrwate
bezrobocie (prawie 20%) i przemoc w rodzinie (8,5%). Ws$rdd przyczyn trudnosci wymieniano
najczesciej brak wspoétpracy ze strony klientéw, biernosc i brak checi do poprawy wifasnej sytuacji
zyciowej, a w przypadku przemocy w rodzinie — brak mozliwosci odizolowania sprawcy od ofiary

131 Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2013r., Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej w Opolu,

Opole 2014.

132 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w ocenie pracownikéw socjalnych wojewddztwa opolskiego — wybrane
zagadnienia, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2009, s. 53.
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przemocy'®. Dodatkowo wsrdéd negatywnych tendencji zwiekszajgcych rozmiary wykluczenia
wymienié nalezy'**:

—  przyspieszony proces starzenia sie ludnos$ci i zwigzany z tym proces wzrostu obcigzen
ekonomicznych rodzin;
— wzrost 0s6b z niepetnosprawnosciami i kosztow leczenia starzejgcego sie spoteczenstwa;
— wzrost samotnosci kobiet (wdowy) i gospodarstw jednoosobowych;
— wzrost dzieci w rozwodzacych sie i podzielonych rodzinach;
— wazrost urodzen pozamatzenskich (ponad 20%);
— wzrost rodzin bezdzietnych.
Wskazniki zagrozenia ubdstwem sg nieznacznie nizsze niz przecietnie w Polsce (tab. 9).
W przypadku wojewddztwa opolskiego wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wyniést w 2013 r.
16,1% i wartosc ta byta nieznacznie nizsza od wartosci krajowej 16,2%. Przewiduje sie dalszy spadek
wartosci tego wskaznika w wojewddztwie opolskim w latach realizacji RPO oraz jego wartosci 14,8;
14,2 i 13,4% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023.

Tabela 9. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w Polsce wg wojewddztw w 2013 r.

% 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej
Wyszczegodlnienie gr.anicy ubojs'-cwa relatywnej granicy ustawowej granicy
skrajnego (m|n“|mum ubdstwa ubdstwa
egzystencji)
Polska 7,4 16,2 12,8
dolnoslaskie 51 12,1 8,9
kujawsko-pomorskie 9,6 18,8 16,0
lubelskie 9,4 21,5 17,6
lubuskie 6,4 15,0 12,2
tédzkie 6,1 12,5 9,7
matopolskie 6,0 15,8 12,2
mazowieckie 5,7 12,4 9,9
opolskie 6,1 16,1 11,7
podkarpackie 9,4 20,9 16,9
podlaskie 11,2 22,7 17,6
pomorskie 9,2 19,2 15,4
$laskie 4,9 11,2 8,3
Swietokrzyskie 8,5 19,7 13,6
warminsko-mazurskie 13,2 25,4 20,2
wielkopolskie 8,9 19,2 15,5
zachodniopomorskie 7.1 15,3 11,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dziatania ograniczajagce proces wykluczenia spotecznego koncentrowa¢ powinny sie
w szczegolnosci na: rozwoju ksztatcenia ustawicznego i edukacji zawodowej zorientowanej na
potrzeby rynku pracy, wzroscie aktywnosci zawodowej ludnosci powyzej 50 roku zycia, poprawie
warunkdéw pracy, wspieraniu aspiracji rozwojowych obszaréw biednych oraz promocji zdrowego stylu
zycia seniordw i zdrowego starzenia sie oraz polityki opdznienia przechodzenia na emeryture®®>,

133 |bidem, s. 50.

134 Ekspertyza pt. Grupy szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym — aspekt demograficzny. Wojewddztwo opolskie
w latach 2009-2030, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2009, s. 13.

135 Ekspertyza pt. Grupy szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym ..., op. cit., s. 20.
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Za niewystarczajgce w stosunku do potrzeb uznaje sie wielko$¢ zadan wspierajgcych rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji, w tym w zakresie asystentdw rodziny i mieszkan chronionych. Stale
wzrasta liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, ktdre objete sg pomocg z powodu trudnosci
opiekunczych i wychowawczych (w 2012 r. ponad 5 tys. rodzin). Niewystarczajgca jest liczba
asystentéw rodziny, ktdérych zadaniem jest wsparcie rodzin z problemami opiekunczymi i
wychowawczymi oraz zapobieganie sytuacjom umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (w 2013 r. w
40 gminach woj. opolskiego zatrudnionych byto 50 asystentdéw rodziny, nadal brak takich pracownikéw
w 31 gminach). W 2013 r. w systemie pieczy zastepczej woj. opolskiego przebywato 2275 dzieci i
mtodziezy. Badania potwierdzajg brak wystarczajgcej oferty ustug dla dzieci i mtodziezy przebywajacej
w pieczy zastepczej oraz wychowankéw opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze i rodziny
zastepcze (Srednio 80 oséb rocznie). Z uwagi na materialne trudnosci rodzin naturalnych oraz brak
wystarczajgcych srodkéw finansowych w budzetach samorzaddw, dzieci mtodziez - szczegdlnie osoby
z niepetnosprawnosciami nie uczestniczg w dodatkowych zajeciach edukacyjnych, sportowych,
rekreacyjnych, kulturalnych, majg ograniczony dostep do ustug zdrowotnych (nierefundowanych przez
NFZ) oraz ustug rehabilitacyjnych i integracyjnych.

Istotnym problemem jest réwniez obnizona aktywnos$¢ na rynku pracy wsréd oséb z
niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw. Wedtug danych Urzedu Statystycznego, pochodzacych z
wynikéw spisu powszechnego z 2011 r., w wojewddztwie opolskim byto 103,2 tys. oséb, ktére
odczuwaty catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych
stosownie do swojego wieku (niepetnosprawnos$é biologiczna) i/lub posiadaty odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (niepetnosprawno$¢ prawna). Osoby z
niepetnosprawnosciami w 2011 r. stanowity 10,2% ogdétu mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego,
podczas gdy w 2002 r. — 10,0%. W kraju udziat ten uksztattowat sie na wyzszym poziomie i wynidst
odpowiednio: 12,2% i 14,3%. W$réd ogdtu osob z niepetnosprawnosciami w woj. opolskim przewazaty
kobiety. W 2011 r. kobiet z niepetnosprawnosciami byto 54,8 tys. (tj. 53,1% ogdtu osob z
niepetnosprawnosciami)**¢. Badania GUS wskazuja, ze w wojewddztwie opolskim zaledwie co czwarta
osoba z niepetnosprawnosciami to osoba pracujgca. Istotnym problemem jest takie obnizona
aktywnos$¢ zawodowa oséb majgcych pod opieka osoby z niepetnosprawnosciami. Niekorzystna
sytuacja zawodowa opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami moze wigzac sie z wieloma czynnikami,
jednym z nich jest brak mozliwosci lub gotowosci do podjecia pracy wynikajacej z koniecznosci
wielogodzinnej/ catodobowej opieki nad osobg z niepetnosprawnosciami. Aktywnos$¢ zawodowa
obnizona jest takze wsrdod opiekundw osdb starszych. Prognozuje sie, ze w przysztosci rosngé bedzie
zapotrzebowanie na ustugi skierowane do najstarszej grupy mieszkancéow. W koncu 2012 r. 14,8%
mieszkancow wojewddztwa opolskiego miato co najmniej 65 lat (149 tys. osdb, z czego kobiety
stanowity 61,8%, a mezczyzni 38,2%). Prognozy GUS wskazujg, ze do 2020 r. liczba oséb w wieku 65 lat
i wiecej wzrosnie w regionie o prawie 25% wzgledem 2012 roku. Dodatkowo, w grupie oséb w wieku
85 lat i wiecej wzgledny wzrost bedzie najwyzszy w kraju. Jak wskazujg analizy Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Opolu, osoby w podesztym wieku, w tym w wieku powyzej 75 lat, w znacznym
stopniu niepetnosprawne, stanowig gtéwnga grupe beneficjentéw korzystajgcych z opieki w domach
pomocy spotecznej. Szacuje sie, ze w najblizszych kilkunastu latach znacznie wzrosng potrzeby w
zakresie miejsc w domach pomocy spotecznej, dziennych domach pomocy, czy pomocy w formie ustug
opiekunczych dla oséb starszych, w tym z niepetnosprawnosciami. Oszacowane potrzeby w zakresie
liczby 0sdb z niepetnosprawnosciami w wieku powyzej 75 lat wymagajacych opieki catodobowe] w
domach pomocy spotecznej w 2020 r. sg wyzsze o 13% niz dziesie¢ lat wczesniej. W przypadku ustug
opiekuniczych szacowane zapotrzebowanie wsrdd tej grupy ludnosci wzrosnie o 15%. Natomiast
szacowana liczba os6b w wieku powyzej 60/65 lat wymagajgcych wsparcia w dziennych domach
pomocy w 2020 r. jest wyzsza 0 22% niz stan w 2010 roku.

136 Raport z wynikéw wojewddztwa opolskiego. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Urzad Statystyczny
w Opolu, Opole 2012, s. 33-34.
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Przeprowadzona diagnoza pozwala na wskazanie trzech obszaréow deficytowych w zakresie
integracji spoteczne;j:

e dzieci i mtodziezy umieszczona w pieczy zastepczej, wychowankowie opuszczajgcy piecze

zastepcza i usamodzielniajacy sie — w pieczy zastepczej umieszczonych jest prawie 2300 dzieci
i mtodziezy,
Najczesciej wystepujgcym powodem umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest
uzaleznienie rodziny od alkoholu (37%) oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (ponad 30% w 2013 r.). Sporadycznie wystepujgcymi powodami
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (3,3% w 2012 r. i 3,6% w 2013 r.) sg ubdstwo,
bezrobocie lub nieodpowiednie warunki mieszkaniowe. Rzadko wystepujgcym powodem jest
- podobnie jak w 2012 r. — pobyt za granicg co najmniej jednego z rodzicéw (5,3%)**’.

e rodziny naturalne wychowujgce dzieci z niepetnosprawnosciami, przezywajgce trudnosci
opiekuniczo-wychowawcze (w 2013 r. liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie osrodkéw pomocy
spot. z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych wyniosta 5 566. W
rodzinach tych wychowywato sie ok. 9 tys. dzieci i mtodziezy, w tym jest ok. 1 tys. dzieci z
niepetnosprawnosciami)'®,

e osoby opuszczajace piecze zastepczg oraz inne placéwki wychowawcze i zaktady dla nieletnich,
w tym w formie indywidualnych programéw usamodzielnienia, np. w mieszkaniach
chronionych.

Wybrane dane z zakresu polityki spotecznej w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2013
przedstawiono w tabeli nr 10.

Tabela 10. Wybrane wskazniki z zakresu polityki spotecznej w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2013

Lata

Wyszczegdlnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba 0sdb w rodzinach

[ C 88468 | 73298 | 74101 | 74970 | 66419 | 62217 | 72036
$wiadczeniobiorcéw

Liczba placéwek opieki spotecznej 185 185 186 190 188 261 297
Liczba placowek opiek.-wychowawczych 16 17 16 16 16 15 16

Liczba miejsc w placéwkach opiek.-wych. 443 612 460 570 648 564 526
Liczba rodzin zastepczych 1209 1239 1246 1248 1243 1159 1143
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych 1817 1839 1895 1928 1949 1682 1749

Liczba dzieci objetych opieka

. . 552 681 558 491 651 566 551
instytucjonalna

Liczba placoéwek wspierajgcych osoby
bezdomne

Liczba miejsc w placéwkach

- 300 300 300 350 562 683 735
wspierajgcych osoby bezdomne

Liczba mieszkan chronionych 0 0 4 5 5 76 92

Liczba mieszkan treningowych 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: dane ROPS w Opolu, na podstawie sprawozdari MPIPS i oceny zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach
2011, 2012, 2013.

137 Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2013r., Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu,
Opole 2014.
138 Tamze.
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Ekonomia spoteczna jako instrument uzupetniajgcy otwarty rynek pracy**®

Podmioty ekonomii spotecznej prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrej zyski moga byé
przeznaczane na tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
dtugotrwale bezrobotnych, z niepetnosprawnosciami, bezdomnych i zaburzonych psychicznie. W woj.
opolskim w 2013 r. funkcjonowaty nastepujgce podmioty ekonomii spotecznej:

e 22 spétdzielnie socjalne (7 w Byczynie, 4 w Opolu, 3 w
Nysie, 2 w Strzelcach Op. oraz po 1 w Krapkowicach,
Gorzowie Sl., Brzegu, Gtogéwku, Kluczborku i
Kedzierzynie-KoZzlu)'?;

e 21 Zaktadow Pracy Chronionej (8 w Opolu, 6 w Brzegu,
2 w Kluczborku, po 1 w Kedzierzynie - Kozlu,
Namystowie, Prudniku, Paczkowie i Jarnottowku);

e 15 Warsztatéw Terapii Zajeciowej (Brzeg, Lewin
Brzeski, Grodkéw, Kluczbork, Popieléw, Opole,
Kedzierzyn-Kozle, Gtubczyce, Namystéw, Olesno,
Gorzéw Sl., Krapkowice, Gtuchotazy, Nysa i
Zawadzkie);

e 9 Klubéw Integracji Spotecznej (Opole, Popieldw,
Murdéw, Pokdj, Kedzierzyn-Kozle,  Gtuchotazy,
Grodkéw, Nysa i Strzelce Opolskie);

e 2 Centra Integracji Spotecznej (Byczyna i Strzelce Op.);

Subragiony wyodrebnione
) wawiazku z realizaciy
poddziatania 7.2.2. PO KL

e 2 Zakfady Aktywnosci Zawodowej (Opole i Branice); Mapa 8. Lokalizacja wybranych podmiotow
e 236 fundacji i stowarzyszen, w tym spétdzielni pracy i~ ekonomii spotecznej
inwalidéw, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng dziatalnosé¢ pozytku
publicznego**.

Analiza stanu sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim wskazuje na dosc¢ silne
skoncentrowanie aktywnosci organizacji obywatelskich w Opolu, zas$ spoétdzielczosci socjalnej
w powiatach kluczborskim, nyskim i strzeleckim. Aktywnos$¢ podmiotéow wynika badz z wielkosci
osrodka (stolica wojewddztwa), badz aktywnosci konkretnych samorzaddéw lokalnych. Szacuje sie, ze
aktualnie dziatalnos$¢ prowadzi niecate 300 podmiotéw ekonomii spotecznej, w ktérych zatrudnionych
jest szacunkowo 1,5 tys. osdb.

Badania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wskazujg, ze do najwazniejszych barier
ograniczajacych rozwdj podmiotdw ekonomii spotecznej naleza:

e sposrod barier zewnetrznych:

niski poziom wspodtpracy miedzy organizacjg a instytucjami publicznymi, brak zaufania ze strony
spotecznosci lokalnej/ negatywne stereotypy, brak zaufania ze strony administracji publicznej, niski
poziom wspodtpracy miedzy organizacjg a innymi podobnymi organizacjami,

e  sposrdd barier wewnetrznych:

zbyt mata lub niewystarczajgca promocja dziatan organizacji/ niewystarczajgce $rodki, problemy

zwigzane z infrastrukturg, problemy z ptynnoscia finansowa, czy tez trudnosci w utrzymaniu dobrego

personelu/ wolontariuszy*.

139 Ekonomia spoteczna posiada wymiar horyzontalny, obok obszaru wykluczenia spotecznego i rynku pracy dotyczy takze

ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, realizacji zadan publicznych czy rozwoju lokalnego

140 \W 2014r. utworzyty sie kolejne 3 spétdzielnie socjalne.

141 Ocena zasobOw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2013r., Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu,

Opole 2014.

142 70b. Ekonomia spofeczna w wojewddztwie opolskim - w strone rozwiqzar systemowych, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Opolu, Opole 2012, s. 55-57.
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Tworzenie sprzyjajgcych warunkdow dla rozwoju sektora pozarzgdowego, zwtaszcza podmiotéw
ekonomii spofecznej, w tym zwiekszenia wsparcia finansowego jest jednym z elementéw
rekomendowanych do wsparcia w okresie 2014-2020,

W wojewddztwie opolskim, w zakresie wsparcia ekonomii spotecznej, wyrdznia sie trzy
subregiony — wyodrebnione w zwigzku z realizacjg poddziatania 7.2.2 POKL, odpowiednio: subregion
poétnocny (powiaty: brzeski, kluczborski, namystowski i oleski), subregion srodkowy (powiaty: opolski,
Opole, nyski, prudnicki) oraz subregion potudniowy (pozostate powiaty) — mapa 8.

Organizacje pozarzgdowe jako partner w realizacji zadan publicznych

Istotng szanse rozwojowg stanowi dziatalno$¢ podmiotéw trzeciego sektora. Organizacje
pozarzagdowe tworzg sieci powigzan miedzy instytucjami publicznymi a spoteczenstwem, sg takze
realizatorami zadan publicznych. W trakcie realizacji badania SOF-1 ustalono, ze w Polsce sposrdd 95,9
tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji oraz spotecznych podmiotéw
wyznaniowych znajdujgcych sie w prowadzonej przez GUS Bazie Jednostek Statystycznych aktywnie
dziatato 80% podmiotédw, natomiast z 6,1 tys. organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego
oraz organizacji pracodawcéw, objetych sprawozdaniem SOF-4 dziatalno$¢ prowadzito jedynie 59%.
Wg danych GUS, w koncu 2010 r. w wojewddztwie opolskim aktywnych byto 2,1 tys. organizacji,
z czego: 40,3% stanowity typowe stowarzyszenia i organizacje spoteczne, 24,1% ochotnicze straze
pozarne, 23,5% stanowity stowarzyszenia kultury fizycznej i sportu, po 3,4% kota towieckie i fundacje.
Dziatalnos¢ prowadzity takze samorzady gospodarcze i zawodowe, organizacje pracodawcow, a takze
spoteczne podmioty wyznaniowe.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. uznaje aktywnos¢ sektora organizacji
pozarzadowych za istotng szanse rozwojowa. Jak wskazujg badania GUS istotnym problemem
w dziatalnosci jednostek trzeciego sektora w Polsce s3: trudnosci w pozyskiwaniu srodkow finansowych
(50,1% badanych jednostek), niewystarczajgce wsparcie spoteczne (39,7%),problemy wynikajace z
przepiséw i procedur prawnych (27,3%), problemy w kontaktach z administracjg publiczng (21,1%), a
takze problemu wewnatrz samej organizacji (12,1%).

1.2.9. Wysoka jakos$é edukacji

Poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych rosnie. Aspiracje edukacyjne mieszkancédw
wojewddztwa opolskiego sg wysokie, jednak nie odpowiadajg w petni potrzebom zgtaszanym przez
pracodawcow. Badania prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazujg, ze w ostatnich
kilkunastu latach struktura wyksztatcenia mieszkaricow poprawita sie?**. Wzrosta liczba mieszkaricow
z wyksztatceniem wyzszym, zmniejszyta sie liczba mieszkancéow z wyksztatceniem podstawowym
i nizszym. Wyniki ostatniego spisu powszechnego wskazaty, ze sposrdéd wszystkich mieszkancow
wojewddztwa opolskiego w wieku 13 lat i wiecej, najwiecej posiada wyksztatcenie srednie (26,3%) i
kolejno: zasadnicze zawodowe (23,9%), ukoriczone podstawowe (17,9%) oraz wyzsze (13,6%). Dane
wskazujg, ze przestrzen spoteczng rdéznicuje typ miejscowosci zamieszkania. W miastach notuje sie
wyraznie wyzszy udziat mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym i Srednim, natomiast na wsi wyzszy
udziat mieszkancow z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym (tab. 8).

143 Por. Poziom Zycia mieszkaricow w wojewddztwie opolskim, sytuacja rodzin, pomoc bezrobotnym i osobom wykluczonym,
niwelowanie skutkéw dysfunkcji spotecznych, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2012, s. 48.

144 W wojewddztwie opolskim dzieci i mtodziez ucza sie w 386 szkotach podstawowych (w tym 264 na obszarach wiejskich),
172 gimnazjach (w tym 75 na obszarach wiejskich), 78 szkotach ponadgimnazjalnych ksztatcenia ogdlnego (w tym 5 na
obszarach wiejskich) oraz w 146 ksztatcenia zawodowego (w tym 13 na obszarach wiejskich). W regionie funkcjonuje
6 szkdt wyzszych: Uniwersytet Opolski, Politechnika Opolska, Paristwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu,
Panstwowa Wyisza Szkota Zawodowa w Nysie, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu oraz Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna w Brzegu. Na terenie regionu dziataja takze filie/oddziaty zamiejscowe kilku uczelni (w tym
trzech szkét ekonomicznych) majgcych swojg siedzibe poza wojewddztwem opolskim. Nalezg do nich m.in. Szkota Wyzsza
im. Bogdana Janskiego Wydziat Zamiejscowy w Opolu i Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu Wydziat Zamiejscowy
w Opolu.
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Tabela 11. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia i ptci w wojewddztwie opolskim i w Polsce
w 2011 r. (dane NSP, w %)+

POZIOM WYKSZTALCENIA
podstawowe
WYSZCZEGOLNIENIE ] ) ) ) zasadnicze ) . podstawowe nieul_(or'\czone
wyisze policealne | srednie sawodowe gimnazjalne ukofczone i bez '
wyksztatcenia
szkolnego
OGOLEM
POLSKA 17,0 2,6 29,0 21,7 4,9 18,3 1,4
OPOLSKIE 13,6 2,2 26,3 23,9 4,6 17,9 1,3
MEZCZYZNI
POLSKA 14,8 1,5 27,6 27,9 5,5 16,5 1,0
OPOLSKIE 11,8 1,3 24,5 31,4 51 14,9 1,0
KOBIETY
POLSKA 19,0 3,6 30,2 15,9 4,4 20,0 1,7
OPOLSKIE 15,2 3,2 27,9 17,0 4,2 20,6 1,5
MIASTA
POLSKA 21,4 3,2 32,1 18,6 4,3 13,7 0,9
OPOLSKIE 18,3 2,9 30,7 19,7 4,2 14,2 1,0
WIES
POLSKA 9,9 1,6 23,9 26,5 6,0 25,6 2,1
OPOLSKIE 8,4 1,6 21,4 28,6 5,0 22,0 1,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Pomimo tego, iz nawet wyksztatcenie wyisze, badz ukoniczenie najbardziej atrakcyjnego
kierunku ksztatcenia nie gwarantuje uzyskania i utrzymania pracy, to jednak wyzsze kwalifikacje
zdecydowanie zwiekszajg szanse na rynku pracy. Wsréd bezrobotnych w wojewddztwie opolskim,
osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowig najmniejszy udziat (10,9%), podczas gdy najwiekszy
stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym i podstawowym lub niepetnym podstawowym,
Niemniej jednak czes¢ kierunkéw, w tym kierunkéw na uczelniach wyzszych, nie odpowiada wymogom
rynku pracy, co wptywa na fakt, iz cze$é absolwentdw ma problem ze znalezieniem pracy adekwatne;j
do wyuczonego zawodu.

Wyniki projektu ,Badania potrzeb pracodawcéw w kontekscie oferty systemu edukacji na
poziomie Srednim i wyzszym”, wskazujg na fakt, iz problem tkwi nie w tym, ze nie ma podazy pracy,
ale ze osoby gotowe podja¢ prace posiadajg inne kwalifikacje niz oczekiwane. Nawet jesli osoby te

145 Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej w wojewddztwie opolskim w 2011 r. charakteryzuje zréznicowany poziom wyksztatcenia
(dane w tys. 0séb):
a) wyzsze: 122
b) policealne: 20,2
c) srednie razem:236,3
Srednie zawodowe: 144,0
Srednie ogdlnoksztatcgce: 92,3
d) zasadnicze zawodowe: 214,9
e) podstawowe ukoriczone i gimnazjalne: 202,5
f)  podstawowe nieukoriczone: 11,3
g) nieustalone razem: 91,8
146 Stan w koncu IV kwartatu 2012 roku.
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posiadajg kwalifikacje pozgdane przez pracodawcéw, to czesto ich poziom jest niewystarczajgcy.
Chodzi o specyficzne umiejetnosci, np. wspdtpracy w grupie i komunikacji. Ponadto, absolwentom brak
umiejetnosci wykorzystania swojej wiedzy w praktyce. Dostrzegalna jest niedojrzato$é uczniow,
utrzymujaca sie niejednokrotnie jeszcze w szkoftach wyzszych, a nawet jeszcze dtuzej w trakcie
zatrudnienia u pracodawcy. W tym kontekscie, z punktu widzenia przysztej zatrudnialnosci
absolwentéw coraz wiekszego znaczenia nabiera potrzeba ksztatcenia kompetencji kluczowych i
umiejetnosci uniwersalnych ws$rdd ucznidw szkot ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, w tym w
obszarze porozumiewania sie w jezykach obcych, kompetencji matematyczno - przyrodniczych, ICT,
umiejetnosci uczenia sie, krytycznego myslenia, rozwigzywanie problemdw, pracy zespotowej w
kontekscie s$rodowiska pracy, a ponadto kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.
Wyzwaniem dla regionu jest takze wyposazenie szkét i placowek systemu oswiaty w sprzet ICT oraz
szkolnych pracowni przedmiotowych w sprzet i narzedzia dydaktyczne niezbedne do nauczania
eksperymentalnego. Dane statystyczne wskazujg, ze w roku szkolnym 2012/2013 komputery w woj.
opolskim posiadato: 96,5% szkét podstawowych, 84,3% gimnazjéw, 39,4% zasadniczych szkoét
zawodowych, 78,2% licedw ogdlnoksztatcacych, 40% licedw profilowanych, 71,7% technikéw oraz
40,4% szkot policealnych.

Pomimo pozytywnych zmian w ostatnich latach, wcigz niewystarczajgco do potrzeb rozwiniete
jest ksztattowanie kreatywnych, twérczych i innowacyjnych postaw ucznidéw. Badanie PISA 2012
wskazato, ze polskie szkoty lepiej niz w poprzednich dekadach rozwijajg u ucznidw umiejetnosc
samodzielnego myslenia. Polscy uczniowie osiggajg lepsze wyniki z zakresu czytania i interpretacji,
matematyki oraz rozumowania w naukach przyrodniczych niz srednio w krajach OECD (badanie objeto
pierwszy rocznik ucznidow, ktérzy w gimnazjum uczyli sie wedtug nowej podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego).

Ogdlne opinie na temat regionalnej oferty edukacyjnej na poziomie srednim i wyzszym,
ocenianej z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan gospodarki i rynku pracy, wyrazane przez
przedstawicieli podmiotéw gospodarczych i ich zwigzkéw, wyraznie zdominowat poglad, ze staboscig
szkolnictwa jest ksztatcenie praktyczne i niewystarczajgce przygotowanie do zawodu'®®. Ponadto,
wskazuje sie na przetadowanie programdw nauczania wiedzg teoretyczng, nieprzydatng, zdaniem
pracodawcow, w codziennej praktyce zawodowej i brak dobrego przygotowania zawodowego®*, jak
rowniez na stosunkowo duzg powtarzalnos¢ tych samych zawoddéw w szkotach ponadgimnazjalnych
oraz niewystarczajgce dopasowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy®®:. Ztozony
i narastajgcy problem niedopasowan strukturalnych na rynku pracy mozna réwniez wyrazic¢ inaczej,
stwierdzajac, ze rozwdj gospodarczy, z ktdrym wigze sie zmiana w strukturze dostepnych miejsc pracy
nie nadaza za zmiang preferencji zawodowych mtodziezy. Mozna wreszcie spojrzec jeszcze z innej
strony — mtodziez wybiera zawody zwigzane z tym, co chciataby robi¢, a nie z tym, co ewentualnie
mogtaby robié®®?,

Zdawalnos$¢ egzaminéw (np. gimnazjalnych i maturalnych) nie odbiega zasadniczo od $redniej
w Polsce. Wyniki egzaminu gimnazjalnego, formutowane oddzielnie dla cze$ci humanistycznej oraz

147 ), Zurawska, Badania potrzeb pracodawcéw w kontekscie oferty systemu edukacji na poziomie $rednim i wyzszym, Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2009, s. 81-82, 139-140.

148 Zob. Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw OECD PISA, Wyniki badania 2012 w Polsce, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Warszawa 2013.

149 Regionalne badania wskazujg na trudnosci w okresleniu stopnia przygotowania absolwentow poszczegdlnych typéw szkot
(zawodowa, $rednia, wyzsza) do petnienia rél zawodowych (ok. 40% respondentéw). Zauwaza sie jednak, ze w przypadku
ocen skrajnie pozytywnych w pierwszej kolejnosci przedsiebiorcy wymieniajg absolwentéw szkét wyzszych (12%). Por.
Ksztafcenie ustawiczne pracownikow. Raport z badania wsrdd srednich i duZych firm wojewddztwa opolskiego, M.
Filipowicz, Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, s. 59.

150 Badania potrzeb pracodawcow w kontekscie oferty systemu edukacji..., s. 55.

151 Fwaluacja dziatar podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wojewddztwie opolskim, Dyspersja. Badania
spoteczne i ewaluacyjne, Opole 2012, s. 271.

152 R, JonAczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010..., dz. cyt., s. 105.
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matematyczno-przyrodniczej, wskazujg ze wojewddztwo opolskie pod wzgledem zdawalnosci zblizone
jest do sredniej w Polsce (tab. 12-14).

Tabela 12. Wyniki sprawdzianu széstoklasisty w wojewddztwie opolskim i w Polsce w 2014 roku

Maksymalna
Wyszczegodlnienie Opolskie Polska liczba punktéw

do zdobycia
Caty test 25,2 25,8 40
Czytanie 7,7 7,8 10
Pisanie 5,5 5,8 10
Rozumowanie 4,4 4,6 8
Korzystanie z informacji 2,7 2,7 4
Wykorzystywanie wiedzy w praktyce 49 5,0 8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we
Wroctawiu

Tabela 13. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w wojewddztwie opolskim i w Polsce w 2014 roku (w %)

Wyszczegdlnienie Opolskie Polska
Czes$¢ humanistyczna - jezyk polski 66 68
Czes$¢ humanistyczna - historia i WOS 58 59
Czes$¢ matematyczno - przyrodnicza

matematyka 46 47
przedmioty przyrodnicze 51 52

Wybrane jezyki obce — poziom podstawowy
angielski 68 67
niemiecki 66 54

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we
Wroctawiu

Tabela 14. Wyniki egzaminu maturalnego w wojewddztwie opolskim i w Polsce w 2014 roku

Wyszczegdlnienie Opolskie Polska
Osoby, ktére zdaty egzamin maturalny (w %) 82 82
Osoby, ktére nie zdaty egzaminu maturalnego (w %) 18 18

Osoby, ktére zdaty egzamin wg typu szkot (w %):

Licea ogdlnoksztatcace 88 89
Licea profilowane 68 60
Technika 76 71

Licea uzupetniajgce 19 27
Technika uzupetniajace 21 22

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we
Wroctawiu

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w odniesieniu do wojewddztw wskazniki zdawalnosci sg
jedynie pomocnicze i poglagdowe. Zdawalnosci réznig sie zwtaszcza w przekroju wg typdw szkét (licea,
technika, inne szkoty; szkoty publiczne i niepubliczne). Dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we
Wroctawiu wskazujg m.in., ze:

— na wsi i w matych miastach notuje sie gorsze wyniki egzaminéw gimnazjalnych niz w $rednich
i duzych miastach;
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— zdawalnos¢ egzamindw maturalnych rézni sie w zaleznosci od typu szkoty (najwyzsza zdawalnosé¢
w liceach ogélnoksztatcacych, najnizsza w liceach uzupetniajacych).

Wazng kwestie stanowi zagadnienie sytuacji edukacyjnej oséb z niepetnosprawnosciami.
Posiadane wyksztatcenie réznicuje aktywnos$¢ zawodowg oséb z niepetnosprawnosciami — istnieje
powigzanie: im wyzszy poziom wyksztatcenia posiadanego przez osoby z niepetnosprawnosciami, tym
wyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej tych oséb, jak tez wskaznik zatrudnienia. Najwyzsza
aktywnoscig zawodowg cechujg sie osoby z wyzszym i $rednim poziomem wyksztatcenial®3. Wazna
role w wyréwnywaniu szans edukacyjnych odgrywajg zajecia dodatkowe oraz wsparcie w ramach
poradni psychologiczno-pedagogicznych, skierowanych do uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego z tytutu niepetnosprawnosci'®.

Zmiany w systemie o$wiaty®>

W ostatnim czasie wprowadzono szereg zmian w ustawie o systemie ksztatcenia. Miedzy
innymi nalezata do nich reforma szkolnictwa zawodowego, przeprowadzona w roku szkolnym
2012/2013 oraz wprowadzenie do szkoty podstawowe] dzieci w wieku 6 lat. (obowigzkowo od roku
szkolnego 2014/2015%). Od 1 wrze$nia 2017 realizowana bedzie w oéwiacie kolejna reforma. W jej
wyniku przewiduje sie wprowadzenie nowego ustroju szkolnego oraz zmiany w zakresie organizacji
szkot i placowek oswiatowych. Przede wszystkim wygaszane zostang gimnazja, natomiast zacznie
funkcjonowaé 8-letnia szkota podstawowa i 4 letnie liceum ogdlnoksztatcgce. Z kolei w obszarze
ksztatcenia zawodowego funkcjonowac bedg 5-letnie technika, 3 letnie szkoty branzowe | stopnia i 2
letnie szkoty branzowe Il stopnia. Powyzsze zmiany zostang sukcesywnie wprowadzane od roku
szkolnego 2017/2018.

Zmiany w systemie edukacji zawodowej majg przyczynic sie do tego by wiedza i umiejetnosci
nabywane w procesie ksztatcenia umozliwiaty osobom uczgcym sie, odnalezienie swojego miejsca na
rynku pracy, zgodnie z potwierdzonymi kwalifikacjami. Szkota zawodowa ma da¢ dobre podstawy do
podejmowania dalszego ksztatcenia, doskonalenia zawodowego lub samoksztatcenia. Ma by¢ to szkota
pozytywnego wyboru, wyposazaé¢ uczniow w kompetencje kluczowe, umiejetnosci uniwersalne i
rzetelne przygotowanie zawodowe, zblizone jak najbardziej do potrzeb rynku pracy. Wprowadzona
nowa struktura i model ksztatcenia, w ktdrym wyodrebnione sg w zawodzie kwalifikacje, umozliwia
nabywanie kwalifikacji w szkole i poza szkoty. Potwierdzenie nabytej wiedzy i umiejetnosci mozna
uzyska¢ w catorocznie funkcjonujacych osrodkach egzaminacyjnych. Obecnie kwalifikacje i
umiejetnosci wymagane na rynku pracy mozna nabywac poprzez ksztatcenie formalne (w szkotach),
pozaformalne (poprzez kursy w placéwkach ksztatcenia ustawicznego i zawodowego) oraz nieformalne
(poprzez samouczenie i doswiadczenie uzyskane w pracy). Wczesniejsza reforma wydtuzyta proces
ksztatcenia w niektérych zawodach, wprowadzajgc obligatoryjnie 3 letnig szkote zawodowg oraz
zwiekszyta liczbe godzin ksztatcenia praktycznego, w zasadniczych szkotach zawodowych do 60%
godzin, a w technikach do 50%. Wzmocniono ksztatcenie ogdlne poprzez wprowadzenie nowej
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego oraz zmiany organizacyjne i programowe w ksztatceniu
zawodowym, zgodnie z potrzebami rynku. Wprowadzono system kwalifikacji zawodowych, ktory jest
porownywalny z systemami panstw cztonkowskich UE, dajgc przejrzystosé, poréwnywalnosé,
mozliwosé przenoszenia kwalifikacji uzyskanych w poszczegdlnych panstwach UE. Rozszerzono liczbe
zawoddw w jakich mozna sie ksztatci¢ w szkotach i poza nimi, wprowadzajac liste kwalifikacji, w ramach

153 Za informacja Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.
(http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/edukacja/).

154 Ewaluacja przeprowadzona w woj. opolskim w zakresie edukacji przedszkolnej, ogélnej i ksztatcenia zawodowego wskazuje
na potrzebe umozliwienia realizacji w okresie 2014-2020 przedsiewzie¢ komplementarnych tj. ztozonych z réznych dziatan
(w szczegdlnosci: zaje¢ dla ucznidw, doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz inwestycji w infrastrukture placéwki) — co
wptynie na podniesienie dostepnosci i jakosci edukacji. Por. Ewaluacja dziatarn podejmowanych na rzecz edukacji..., op. cit.,
s. 306.

155 System oswiaty jest jednym z systeméw, gdzie corocznie kilkakrotnie dokonywane sg zmiany, zaréwno w akcie
stanowigcym, jak i w aktach wykonawczych.

156 0d roku szkolnego 2016/2017 wprowadzono z powrotem obowigzek szkolny dla dzieci od lat 7.
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danego zawodu. W procesie ksztatcenia zawodowego i jego organizacji, organy rzadowe i
samorzgdowe majg wspotpracowac z pracodawcami, by uwzgledni¢ ich potrzeby. Wprowadzane
zmiany byly zgodne z potrzebami polskiej gospodarki i rynku pracy oraz naszych zobowigzan jako
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

W badaniu potrzeb szkét zawodowych, w zwigzku z wprowadzang reformg, organy
prowadzace wskazywaly, oprécz wsparcia organizacyjno-pedagogicznego, rowniez potrzebe
doposazenia szkét zawodowych i placéwek, w baze dydaktyczng, modernizacje obiektéw szkolnych
oraz doposazenie lub wyposazenie w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne do prowadzenia
ksztatcenia zawodowego, praktycznego i do przeprowadzania egzaminéw?®®’.

Dzieci szesScioletnie zostaty wprowadzone do pierwszej klasy szkoty podstawowej w roku
szkolnym 2014/2015. Wigzato sie to m.in. z koniecznoscia zmian organizacyjnych, zmian
programowych oraz dostosowania bazy dydaktycznej i rekreacyjnej, do potrzeb i mozliwosci tych
dzieci. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze nie ulegt w tym roku szkolnym, wydtuzeniu proces ksztatcenia
w poszczegoblnych typach szkét. Te dzieci wezesniej wyjda na rynek pracy, niz ich réwiesnicy z ubiegtych
lat.

Reforma oswiaty z 2017r. ma na celu stworzenie spdjnej i droznej struktury szkét oraz
wydtuzenie okresu ksztatcenia i wychowania w jednej szkole i w tej samej grupie rowiesniczej. Zmiany
w zakresie szkolnictwa zawodowego przyczynig sie do systematycznego podnoszenia jakosci
ksztatcenia.

Edukacja przedszkolna®®®

W 2014 r. w wojewddztwie opolskim edukacjg przedszkolng byto objetych 88,5% dzieci w
wieku 3 - 6 lat?™), przy czym udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na wsi byt
zdecydowanie nizszy niz w miastach.

Dane Opolskiego Kuratorium Oswiaty (SIO) wskazujg, iz w marcu 2014 roku do 463 przedszkoli
(w tym 104 oddziaty) oraz punktéw przedszkolnych uczeszczato ponad 31,5 tys. dzieci. Poréwnujac
dane SIO z lat 2007-2014 nalezy zaobserwowaé znaczny wzrost liczby dzieci w wychowaniu
przedszkolnym od 25 859 we wrzesniu 2009 r. do 31 528 w marcu 2014 r. (wzrost o blisko 22%). Wg
stanu na marzec 2014 r. w miastach pow. 5 tys. mieszkaricow funkcjonowato 156 przedszkoli, do 5 tys.
— 10 przedszkoli, a na obszarach wiejskich 193. Oddziaty przedszkolne (104) funkcjonujg zazwyczaj w
matych miejscowosciach. Liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego wskazuje na
pozorne zaspokojenie potrzeb w tym zakresie, jednak wcigz wystepujg w tym zakresie niedobory.
Rozpoczecie nauki szkolnej przez szesciolatki spowodowato na przestrzeni lat 2014/2015 uwolnienie
okoto 9 tysiecy miejsc przedszkolnych zajmowanych uprzednio przez szesciolatki. W roku szkolnym
2014/2015 nauke w szkole podstawowej rozpoczeto 4174 szesciolatkow. Jednoczesnie, oczekiwany
jest wzrost liczby dzieci najmtodszych (3-4 lata) w edukacji przedszkolnej. Jednak liczba placéwek
przedszkolnych w wiekszych miastach bedzie nadal niewystarczajgca. Z informacji uzyskanych od
dyrektorow przedszkoli wynika, ze w latach 2014-2020 najbardziej powszechnymi potrzebami tych
placowek beda: organizowanie dodatkowych bezptatnych zaje¢ dla dzieci, zakup ,tradycyjnych”
zabawek lub pomocy dydaktycznych, remont lub modernizacja lokalu. Pierwsza z wymienionych
potrzeb zostata wskazana przez ponad cztery pigte respondentéw, a dwie kolejne przez blisko trzy
czwarte badanych. Ponad potowa respondentéw wsrdd potrzeb wskazata rowniez zakup sprzetu
komputerowego, multimedialnego lub elektronicznego, zakup mebli, przygotowanie miejsca do zabaw
na dworze'®,

Jak wskazaty wyniki badarn do potencjalnych barier w dostepie do edukacji przedszkolnej
nalezgy: deficyt miejsc w przedszkolach, zbyt krotki czas opieki oferowanej przez przedszkola oraz

157 Ksztatcenie zawodowe w wojewddztwie opolskim w kontekscie reformy ksztafcenia zawodowego. Zarzagd Wojewddztwa
Opolskiego. Opole 2011, s. 19-21.

158 por. Ewaluacja dziatari podejmowanych na rzecz edukacgji..., op. cit.

159 GUS, BDL, wg stanu na 2014r.

160 por. Ewaluacja dziatarn podejmowanych na rzecz edukagji..., op. cit.
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koszty, ktdrych rodzice nie sg w stanie (lub nie sg sktonni) pokryé. Przedszkola w wojewddztwie
opolskim w czerwcu 2012 r. byly czynne srednio przez 8 godzin i 30 minut dziennie. Pod wzgledem
godzin otwarcia wystepujg znaczne réznice w zaleznosci od rodzaju gminy. W gminach miejskich sredni
czas funkcjonowania przedszkoli (10 godzin i 8 minut) byt o okoto dwie godziny dtuzszy, niz w gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich (w obu przypadkach 8 godzin i 10 minut). Dostepnos$¢ edukacji
przedszkolnej mozna rozumieé réwniez jako mozliwos¢ uczestniczenia przez dziecko w przydatnych
mu zajeciach. Z badan ankietowych przeprowadzonych z rodzicami wynika, ze w roku 2011/2012 w
przyblizeniu co drugie dziecko brato udziat we wszystkich dodatkowo ptatnych zajeciach oferowanych
mu przez przedszkole, do ktdrego uczeszczato; troje na dziesiecioro dzieci uczestniczyto w czesci
odptatnych zajeé¢, natomiast blisko co pigte nie brato udziatu w zadnych takich zajeciach.

Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wojewddztwie
opolskim wskazata, ze realizowane projekty wptynety pozytywnie na dostepnos¢, jak i jakos¢ opieki
przedszkolnej. Zdaniem jednej trzeciej przedstawicieli JST, ktére wykorzystywaty wsparcie z
Poddziatania 9.1.1 PO KL na zwiekszenie dostepnosci opieki przedszkolnej, przeprowadzone projekty
w duzym stopniu doprowadzity do uzyskania tego efektu. Dwie pigte ocenity, ze projekty podniosty
dostepnos¢ opieki w Srednim stopniu, a nieco ponad jedna pigta — ze w niewielkim. Ocena wptywu
Poddziatania 9.1.1 PO KL na jako$¢ opieki przedszkolnej wypadta jeszcze bardziej korzystnie: ponad
dwie pigte respondentéw uznato, ze sytuacja poprawita sie pod tym wzgledem w duzym stopniu, a
ponad jedna trzecia — ze w Srednim.

Wykres 24. Ocena wptywu projektow realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL na dostepnosc¢ oraz na
jakos¢ opieki przedszkolnej wedtug przedstawicieli JST (%)°*

MW podniosty w duzym stopniu
M podniosty w $rednim stopniu
podniosty w matym stopniu

Hnie wptynety
trudno powiedzieé

dostepnosén-3c SIS 3
jakoscin-27) S 5 S 44

% odpowiedzi

Zrédto: Ewaluacja dziatari podejmowanych na rzecz edukacji..., op. cit.

Rodzice dzieci, ktére w ramach projektéw wspétfinansowanych z Poddziatania 9.1.1 PO KL
wziety udziat w dodatkowych zajeciach, ocenili trafno$¢ tych zaje¢ bardzo wysoko. W zaleznosci od
rodzaju zajeé, o$miu lub dziewieciu na dziesieciu rodzicdw uznato je za zdecydowanie przydatne dla
swojego dziecka. Oceny byly podobnie wysokie niezaleznie od rodzaju gminy. Rodzice podobnie
wysoko ocenili dodatkowe zajecia pod wzgledem wptywu, jaki wywarty na ich dzieci. Zajecia kazdego
rodzaju zostaty uznane za zdecydowanie korzystne przez co najmniej siedmiu na dziesieciu sposréd
rodzicdw, ktérzy postali na nie swoje dziecko. Dodatkowym pozytkiem ptyngcym z zajec
sfinansowanych w przedszkolach w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL byto podniesienie kompetencji
pracownikéw przedszkola. Uzyskanie takiego efektu potwierdzito zdecydowanie dwie pigte sposréd
dyrektoréw przedszkoli, w ktérych przeprowadzono dodatkowe zajecia dla dzieci, a podobnie liczna
grupa sadzita, ze taki efekt raczej wystapit. Z kolei przy okazji zaje¢ dla rodzicéw zdecydowanie
podniosty sie umiejetnosci pracownikéw okoto jednej czwartej przedszkoli, w ktérych takie zajecia
zostaty zorganizowane, a w blisko dwdch trzecich placowek raczej sie to udato. Opinie przedstawicieli
przedszkoli wskazujg na wysoka przydatnos¢ sprzetu zakupionego ze srodkéw uzyskanych w ramach
Poddziatania 9.1.1 PO KL. W prawie wszystkich przedszkolach wyposazenie okazato sie zdecydowanie

161 pominieto odpowiedzi respondentdw, ktdrzy uwazali, ze realizowane przez nich projekty nie miaty na celu podniesienia
dostepnosci ani jakosci opieki przedszkolnej.
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przydatne do prowadzenia zajec finansowanych w ramach projektéw, a w czterech pigtych placéwek
— do prowadzenia zajeé realizowanych poza projektami®®?,

Istotnym kryterium oceny projektéw jest ich trwatosé. Zadne z dwdéch przedszkoli zatozonych
przy wsparciu z Poddziatania 9.1.1 PO KL i objetych badaniem nie jest zagrozone likwidacjg. Sposréd
efektow przedsiewzieé polegajgcych na wspieraniu juz istniejgcych przedszkoli, stosunkowo najczesciej
zachowywane s3 dodatkowe miejsca: wecigz istniejg w prawie potowie przedszkoli,
w ktérych zostaty utworzone. Dodatkowe bezptatne zajecia sg dostepne w zaledwie trzech na dziesie¢
przedszkoli, w ktérych byly prowadzone w ramach projektu. W mniej niz jednej piatej przedszkoli
utrzymano dodatkowy personel, zatrudniony w ramach projektu, a jeszcze rzadziej zachowano
wydtuzony czas pracy przedszkola lub kontynuowano prowadzenie zaje¢ dla rodzicow?®3.

Sie¢ placéwek szkolnych

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie gestg i adekwatng do potrzeb spotecznych siecig
placowek szkolnych. W wojewdédztwie opolskim jest okoto 151 tys. ucznidw. Dane SIO wskazuja, ze w
roku szkolnym 2013/2014 ok. 4 tys. to uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W roku szkolnym 2012/2013 w wojewddztwie opolskim byto 397 szkét podstawowych, 172
gimnazja, 50 technikéw oraz 48 zasadniczych szkét zawodowych (tabela 15).

Tabela 15. Edukacja wg szczebli ksztatcenia w roku szkolnym 2012/2013 w wojewddztwie opolskim

Wyszczegdlnienie liczba placowek uczniowie absolwenci

Wychowanie przedszkolne 458 73661 -
Szkoty podstawowe 397 49716 8895
Gimnazja 172 28418 9776
Szkoty przysposabiajgce do pracy 18 284 52
Licea ogdlnoksztatcace 52 11808 4245
Licea profilowane 284 168
Uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace 51 46
Zasadnicze szkoty zawodowe 48 6044 2216
Technika uzupetniajgce 0 0 0
Technika 50 14032 3367
Ogodlnoksztatcace szkoty artystyczne 3 248 35
Szkoty policealne 57 6824 1884
Szkoty wyisze 6 32513 11310

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2013.

W odniesieniu do danych krajowych mtodziez w regionie od lat charakteryzuje sie wiekszym
zainteresowaniem ksztatceniem zawodowym, w zwigzku z czym jest relatywnie wiecej ucznidw i
absolwentow szkét zawodowych niz srednio w kraju.

W poréwnaniu do roku szkolnego 2005/2006 w roku szkolnym 2012/2013 zmniejszyta sie

liczba szkdét podstawowych o 12%, gimnazjow o 8% i szkét ponadgimnazjalnych o 36%. Poréwnujac
dane Systemu Informacji Oswiatowej, dotyczace liczby uczniéw z 2007 roku (stan na 30.09) oraz 2013
(stan na 30.09) odnotowano sredni spadek uczniéw o ponad 22%. Najmniejszy spadek odnotowano w
technikum —5,7%, gdy w tym czasie w szkotach podstawowych — 15,6%, gimnazjach — 25,7%, liceach
ogoblnoksztatcgcych — 31,3%, zasadniczych szkotach zawodowych — 27,8%. Najmniejszy spadek liczby
uczniow w technikach, wynikajac z proceséw demograficznych, spowodowany byt znaczacym

162 Fwaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji..., op. cit., str. 49 i dalej
163 Tamze, s. 52.

164 Dzieci w wieku 6 lat.
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wzrostem zainteresowania mtodziezy ksztatceniem w tych szkotach. Jednoczesnie liczba nauczycieli w
okresie od wrzesnia 2008 r. do marca 2014 r. zmniejszyta sie o ponad 6%. Szacuje sie, na podstawie
danych demograficznych, ze w najblizszych latach nastgpi spadek liczby ucznidw na poszczegdlnych
etapach ksztatcenia (wykres 25). Liczba szkét zostanie dostosowana do liczby uczniow w
poszczegdlnych latach, przy jednoczesnym dalszym spadku liczby nauczycieli. Na powyzsze decyzje
bedg miaty wptyw: zasady finansowania oraz wysokos¢ subwencji oswiatowej, aktywnos¢ srodowiska
lokalnego oraz mozliwosci wsparcia przez organy prowadzace.

Wykres 25. Rzeczywista i orientacyjna liczba mieszkaricow wojewddztwa opolskiego w 2013 i 2023 roku wg
wybranych pojedynczych rocznikéw — do 24 roku zycia (wariant bezmigracyjny)

15000
=013 (dane rzeczywiste) ===2023 /
12000

9000 - —

6000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T ]
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Zrédto: Opracowanie wiasne

W woj. opolskim wg stanu na dzien 31.03.2014 byto 19 404 nauczycieli., w tym 10 596
nauczycieli dyplomowanych, 2 871 kontraktowych, 4 581 mianowanych, 726 nauczycieli stazystéw
oraz 529 bez st. awansu zawodowego, 35 bez st. awansu zawodowego na podstawie art.10 ust.9 KN
oraz 66 bez st. awansu zawodowego na podstawie art.7 ust.1a-1d KN. W poréwnaniu z wrzesniem
2008 r. odnotowano $redni spadek liczby nauczycieli o 6,17%. Procesy demograficzne wskazujg, ze w
najblizszych kilkunastu latach jakos¢ edukacji bedzie zalezata przede wszystkim od kompetencji
obecnie pracujgcych nauczycieli. Zmieniajgce sie potrzeby i wyzwania wymagajg wsparcia nauczycieli
w rozwoju swoich kompetencji gtdwnie w obszarze wykorzystywania nowoczesnych metod nauczania
i aktywizacji ucznidw oraz pracy wychowawczej. Analizy przeprowadzane przez Regionalne Centrum
Rozwoju Edukacji w Opolu wskazujg na niski stopien wykorzystywania nowoczesnych, w tym
multimedialnych srodkéw dydaktycznych w procesie nauczania.

Ksztatcenie ogdlne

Jak wskazata przeprowadzona ewaluacja, w latach 2007-2011 sytuacja szkét prowadzacych
ksztatcenie ogdlne w wojewddztwie opolskim polepszyta sie w wiekszosci obszaréw. Najbardziej
powszechna byta poprawa pod wzgledem kompetencji nauczycieli, a takze wyposazenia w sprzet ICT
oraz w pomoce dydaktyczne. Mimo to baza dydaktyczna pozostaje elementem potencjatu szkét, w
przypadku ktdrego zaktadane cele zostaty osiggniete w mniejszym stopniu, niz w innych obszarach.
Srednie wyniki sprawdzianu zdawanego przez uczniéw w szdstej klasie szkoty podstawowej oraz
egzaminu gimnazjalnego, a takze zdawalnos$¢ matur, nie odbiegly w wojewddztwie od wynikéw
ogolnokrajowych. Najczestszg przeszkodg w rozwoju szkdt, zgtaszang przez ich dyrektoréw, byt brak
wystarczajgcego finansowania zakupu wyposazenia. Na kolejnych miejscach (pod wzgledem odsetka
dyrektoréw, przez ktorych zostaty wskazane) znalazty sie: deficyt sSrodkdw na prowadzenie zajec
dodatkowych dla ucznidow oraz nadmierne obcigzenie pracownikdw szkoty zadaniami
sprawozdawczymi lub administracyjnymi'®>.

Wyniki badania ewaluacyjnego®®® wskazaty, ze wskazywane przez dyrektoréw bariery
ograniczajgce mozliwosci osiggania celdw rozwojowych szkét majg przewaznie charakter finansowy.

165 Fwaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wojewddztwie opolskim, Dyspersja,

Warszawa 2013, s. 164.

166 Zob. Ewaluacja dziatari podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wojewddztwie opolski, Dyspersja,
Warszawa 2013.
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Zdecydowanie najczesciej za przeszkody uznawano niewystarczajgcg dostepnosé Srodkdéw na
wzmacnianie bazy edukacyjnej. Po okoto dwie trzecie dyrektoréw wskazato niewystarczajace fundusze
na przebudowe lub remont budynku oraz deficyt funduszy na zakup lub modernizacje wyposazenia, a
potowa — brak dostatecznych srodkdw na prowadzenie zaje¢ dodatkowych dla uczniéw. Wsrdd barier
wskazanych przez co najmniej potowe dyrektorow znalazto sie réwniez nadmierne obcigzenie
pracownikéw szkoty zadaniami sprawozdawczymi lub administracyjnymi. Kolejne miejsca zajety
problemy zwigzane z sytuacjg uczniéw. Dwie pigte dyrektoréw wskazato trudnosci uczniéw w nauce
wynikajgce ze ztej sytuacji ich rodzin a ponad jedna trzecia — tego samego rodzaju trudnosci, lecz
wynikajgce z wykonywania przez rodzicw pracy za granicg'®’.

Powszechnym elementem projektéw realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL byty
dodatkowe zajecia dla ucznidw. Zdecydowana wiekszo$¢ dodatkowych zaje¢ przeprowadzonych w
szkotach podstawowych w ramach Poddziatania 9.1.2 uzyskata od dyrektoréw tych szkét pozytywne
oceny. Grupa zaje¢, w przypadku ktérych co najmniej trzy czwarte dyrektoréow uznato, ze miaty
zdecydowanie korzystny wptyw na uczestniczgce w nich dzieci, obejmuje: zajecia logopedyczne, kétka
dla szczegdlnie uzdolnionych uczniéw, zajecia z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), zajecia dla dzieci z trudnosciami w czytaniu i pisaniu, wyjscia na imprezy kulturalne lub wycieczki,
zajecia z nauk matematyczno-przyrodniczych, zajecia artystyczne, jezyki obce, gimnastyke korekcyjna
oraz zajecia dla dzieci z trudnosciami w zdobywaniu umiejetnoéci matematycznych?e,

Pozytywne opinie o zajeciach przeprowadzonych w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL wyrazili
rowniez dyrektorzy szkét prowadzacych ksztatcenie na kolejnych stopniach edukacji. O$miu na
dziesieciu dyrektoréw gimnazjéw i licedw, w ktérych prowadzono zajecia w ramach Poddziatania 9.1.2
PO KL, odnotowato zdecydowanie pozytywny wptyw na ucznidw dodatkowych zajeé matematyczno-
przyrodniczych oraz kétek dla ucznidw szczegdlnie uzdolnionych. Co najmniej siedmiu na dziesieciu
respondentéw zaobserwowato taki wptyw takze w przypadku zaje¢ wyréwnawczych z podstawy
programowej, wyjs¢ na imprezy kulturalne lub wycieczki, dodatkowych zaje¢ z jezykdw obcych oraz
spotkan z pedagogiem lub psychologiem?®°.

Ksztatcenie zawodowe

W roku szkolnym 2013/2014 w wojewddztwie opolskim w szkotach zawodowych uczyto sie ok.
25 tys. 0s6b'’°. W ogdlnej liczbie absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych okoto 21% stanowili
absolwenci szkét zawodowych.

Wyniki badania ewaluacyjnego?”* wskazaty, Zze w ostatnich latach sytuacja szkét zawodowych
ulegta poprawie przede wszystkim pod wzgledem kompetencji nauczycieli, ale réwniez w wiekszosci
innych obszaréw. W stosunkowo najmniejszym stopniu w szkotach udato sie osiggnac¢ cele dotyczace
zdobycia lepszego wyposazenia, zwtaszcza stuzgcego do praktycznej nauki zawodu. Co czwarta szkota
nie dysponuje zadng pracownig, w ktdrej uczniowie mogliby odbywaé praktyczng nauke zawodu.
Niewystarczajgce fundusze na wzmocnienie bazy dydaktycznej byty najbardziej powszechng barierg w
rozwoju szkolnictwa zawodowego'’?. Tymczasem sposrdd wszystkich wolnych miejsc pracy
oferowanych przez gospodarke w wojewddztwie opolskim, w koricu 2013 r. 28% skierowanych byto
dla operatoréw oraz monterdw maszyn i urzadzen, a 25,5% dla robotnikdw przemystowych i
rzemiesInikéw, czyli dla grup typowo zawodowych (tabela 16).

167 Tamze, s. 98.

168 Tamze, s. 106.

189 Tamze, s. 108.

170 Dane SIO, stan na 30.09.2013

171 Zob. Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wojewddztwie opolski,
Dyspersja, Warszawa 2013.

172 Tamze, s. 268.
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Tabela 16. Struktura wolnych miejsc pracy w wojewddztwie opolskim wg grup zawoddw (grupy wielkie) w koricu
grudnia 2013 roku

Grupy zawoddw Udziat
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 28,0%
Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 25,5%
Specjalisci 17,5%
Pracownicy biurowi 8,8%
Pracownicy ustug i sprzedawcy 8,7%
Technicy i inny $redni personel 5,5%
Pracownicy przy pracach prostych 3,4%
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 2,5%
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 0,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu

Wojewddztwo charakteryzuje sie stosunkowo duzg powtarzalnoscig tych samych zawoddéw w
szkotach ponadgimnazjalnych, a zarazem niewystarczajgcym dopasowaniem oferty ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy?”®. Wyniki badania ewaluacyjnego wskazuja, ze:

- w najblizszych latach uczniom wszystkich kierunkdw bedg potrzebne staze lub praktyki

zawodowe u pracodawcow,

- pracownikom szkét zawodowych bedzie potrzebny udziat w szkoleniach lub studiach

zwigzanych z wykonywang pracg,

- wlatach 2014-2020 potrzebne bedzie inwestowanie w baze edukacyjng placéwki, poprzez

prace budowlane lub remontowe albo doposazeniel’4,

Sposrédd innych potrzeb na lata 2014-2020, przewidywanych przez dyrektoréw szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, najpowszechniej — przez okoto trzy pigte respondentéw — za
potrzebne jest uwazane wprowadzenie lub zwiekszenie pomocy stypendialnej dla najlepszych ucznidw
oraz pomocy w zakresie wyposazenie ucznidw w podreczniki i przybory szkolne. Dwie pigte nauczycieli
dostrzega potrzebe wprowadzenia lub zwiekszenia pomocy dla uczniéw w zakresie dojezdzania do
szkoty”,

Oprodcz szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe istotng role w wyposazeniu ucznidow
w kompetencje, na ktdre wystepuje popyt na rynku pracy, mogg odegrac pracodawcy. Priorytetowymi
obszarami wspodtpracy pomiedzy szkotami i placowkami prowadzacymi ksztatcenie zawodowe a
pracodawcami, w zakresie dostosowywania kwalifikacji absolwentéw do potrzeb rynku pracy, s3:
organizowanie praktyk zawodowych i stazy uczniéw w zaktadach pracy, udziat w formutowaniu
programow nauczania przedmiotéw zawodowych, wspoétfinansowanie wyposazenia do praktycznej
nauki zawodu w szkotach i placdwkach prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Ewaluacja wskazata, ze
nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej wspotpraca pomiedzy szkotami i placowkami prowadzgcymi
ksztatcenie zawodowe ma charakter systematyczny i wieloptaszczyznowy'’®.  Aktualnie szkoty
zawodowe zamierzajg podjgé wspodtprace z pracodawcami, gdzie czesé¢ szkolenia mogtaby byc
realizowana bezposrednio u pracodawcow.

Zdawalnos$¢ egzamindéw zawodowych nie jest w petni satysfakcjonujgca. W sesji letniej 2011 r.
do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, przystgpito w wojewddztwie po raz pierwszy
tacznie 5,7 tys. absolwentéw szkét zawodowych réznego szczebla, z tego dyplom otrzymato 3,7 tys., co
stanowito 65,9% ogdtu zdajacych. Absolwenci zdawali egzamin w 30 zawodach tzw. robotniczych

173 We wrze$niu 2014 roku wérdd zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie opolskim byto 339 absolwentéw szkét
zawodowych (dane WUP Opole).

174 Tamze, s. 273.

175 Tamze, s. 273.

176 Tamze, s. 274.
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uzyskujac zdawalnos¢ na poziomie 73,4% i w 46 zawodach na poziomie technikum i szkoty policealnej
gdzie $rednia zdawalno$é wyniosta 63,7%"".

Badania Opolskiego Obserwatorium Rynku Pracy wskazujg, ze ok. 60% absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych o profilu zawodowym, uzupetnia swojg wiedze. Nauke kontynuuje 70%
absolwentéw technikdéw oraz 50% absolwentdw zasadniczych szkét zawodowych, w tym wiecej kobiet
niz mezczyzn. Absolwentki zasadniczych szkét zawodowych przewaznie uzupetniajg wiedze w
uzupetniajgcych liceach ogdlnoksztatcacych, natomiast absolwenci w technikach. Wséréd absolwentéw
technikdw, kobiety czesciej wybieraty kontynuacje ksztatcenia na uniwersytetach, natomiast
mezczyzni wybierali czesciej kierunki politechniczne. Wérédd badanych % absolwentéw planowato
zatrudnienie, z czego czesciej absolwenci zasadniczych szkét zawodowych. W pét roku po zakoriczeniu
szkoty 50% badanej mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych nie pracowata, z czego 20% zarejestrowata
sie w urzedach pracy. Rejestrowali sie czesciej absolwenci zasadniczych szkét zawodowych (28%
ogotu), niz absolwenci technikdw (13%). Sposrdd korzystajacych ze wsparcia urzedéw pracy, 44%
otrzymato oferte zatrudniania, 13% udzielono doradztwa zawodowego, 5% skierowano na szkolenia i
4% do odbycia stazu. Ponadto w pét roku po zakoniczeniu szkoty zatrudnienie podjeto 49%
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych (w tym 0,3% podjeto wtasng dziatalnos¢) oraz 29%
absolwentéw technikéw (w tym 0,9% prowadzito wtasng dziatalnos$¢)'’®. W przypadku absolwentow
szkét ponadgimnazjalnych ksztatcenia ogdlnego ponad 90% kontynuuje ksztatcenie w szkotach
wyzszych, kilka procent w szkotach policealnych.

Udziat mieszkarncédw w ksztatceniu ustawicznym jest niski

Szanse na rynku pracy bezsprzecznie zwieksza uczestnictwo w réznych formach ksztatcenia
ustawicznego. Uzyskanie nowych kwalifikacji, podwyzszenie wyksztatcenia, czy tez nabycie nowych
umiejetnosci, wptywa na pozyskanie i utrzymanie pracy lub prowadzenie wtasnej dziatalnosci.
Tymczasem gtéwnym problemem polskiego — a w jeszcze wiekszym stopniu opolskiego — systemu
ksztatcenia ustawicznego jest niski udziat oséb w wieku 25-64 lata w formalnym ksztatceniu
ustawicznym. Wg danych Eurostatu, w 2011 roku jedynie 4,4% mieszkarnicow Polski z tej grupy
uczestniczyto w formach ksztatcenia ustawicznego, co klasyfikuje nasz kraj bardzo nisko w Unii
Europejskiej. Na tym tle nie lepiej wyglgda rowniez sytuacja wojewddztwa opolskiego, dla ktdérego
wskaznik ten wynidst ok. 4,5% (Wykres 26).

Wykres 26. Udziat osob w wieku 25-64 lata w ksztafceniu ustawicznym w wojewddztwie opolskim, Polsce
i wybranych krajach w 2011 roku (w %)

45
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Znaczna cze$¢ mieszkaicow podnosi swoje kwalifikacje takie w ramach ksztatcenia
pozaformalnego. W Polsce mniej wiecej co pigty dorosty mieszkaniec uczestniczy w tej formie

podnoszenia kwalifikacji'’®, przy czym na wsi zaledwie co siddmy, a w miastach co czwarty. Mniej

177 Analiza wynikéw egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe w wojewddztwie opolskim w ses;ji letniej 2011 r.,
Kuratorium Oswiaty w Opolu, Opole 2012, materiat powielony.

178 Wojewaddzki Urzad Pracy w Opolu. Losy absolwentow szkét zawodowych i wyzszych wojewddztwa opolskiego. Opole
2012r.

179 Srednio w Unii Europejskiej w ksztatceniu pozaformalnym uczestniczy 38,4% mieszkaricow w wieku 25-64 lata.
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wiecej 60% osob nie uczestniczy w zadnej formie ksztatcenia. Udziat mieszkarnicow w ksztatceniu
pozaformalnym spada co do zasady wraz z wiekiem. Stosunkowo niski jest tez wsréd osdb o nizszych
kwalifikacjach®,

Tabela 17. Udziaf osob w wieku 25-64 lata uczestniczqcych w ksztatceniu pozaformalnym w 2011 r. w Polsce wg
wybranych grup (w %)

Grupy Udziat
Mezczyzni 20,6
Kobiety 21,4
Mieszkarncy miast 25,2
Mieszkancy wsi 14,0
Pracujacy 29,1
Bezrobotni 9,7
Osoby z wyksztatceniem wyzszym 43
Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym 9,9
Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub bez formalnego wyksztatcenia 10,8
Ogodtem 21,0

Uwaga: dane dla grup wg wyksztatcenia obejmujq osoby w wieku 18-69 lat
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie

1.2.10. Inwestycje w infrastrukture spoteczna

Wykonane analizy wskazujg, ze wojewddztwo opolskie doswiadcza i w najblizszych latach
doswiadcza¢ bedzie istotnych przemian spoteczno-gospodarczych. Badania oraz dtugookresowe
opracowania prognostyczne zgodne sg co do oceny tendencji zmian demograficznych w wojewddztwie
opolskim. Obserwowany i przewidywany spadek liczby ludnosci, przy jednoczesnym narastajgcym
starzeniu sie populacji, nowych wzorcach postaw i zachowan prokreacyjnych, tworzg nowg sytuacje na
rynku pracy i w innych obszarach rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej*®..

Kwestie demograficzne realnie wptywajg i wptywaé bedg na spoteczenistwo oraz gospodarke
regionu —ksztattowad bedg sytuacje zaréwno w obszarze ochrony zdrowia, edukacji, popycie na towary
i ustugi oraz szeroko pojetym rynku pracy. Szczegdlnym wyzwaniem w tym kontekscie jest zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury spotecznej, odpowiadajgcej na zmieniajgce sie uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastugujg m.in.:

e niewystarczajgca do potrzeb infrastruktura dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami -
duza cze$¢ dziatan prowadzonych jest w ograniczonym wymiarze, co sprawia, ze potrzeby
0s6b starszych w niektdrych dziedzinach zycia nie sg zaspokajane w oczekiwanym stopniu;

e wyniki wykonanych prognoz demograficznych wskazujgcych, ze do 2020 r., w poréwnaniu
do 2012 r. liczba mieszkancéw wojewddztwa w wieku 65 lat i wiecej wzrosnie o prawie
25%, co zwieksza¢ bedzie popyt na ustugi skierowane do osdb starszych;

e nizszy Sredni wiek dezaktywizacji zawodowej niz przecietnie w Unii Europejskiej powigzany
z prognozowanym spadkiem liczy ludnosci w wieku produkcyjnym (koniecznosc
utrzymania mieszkancéw w zdrowiu);

e wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia, zaréwno kobiet i mezczyzn, zwiekszajace popyt
na ustugi geriatryczne;

e niewystarczajgca infrastruktura z zakresu ginekologii, neonatologii oraz specjalistycznej
opieki nad ciezarng, matka oraz noworodkiem (w tym infrastruktura wczesnego

180 70b. Ksztatcenie dorostych 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013.
181 Mechanizmy zaradcze wzgledem problemdw na rynku pracy w wojewddztwie opolskim — analiza w oparciu
o0 przeprowadzone badania oraz wiedze eksperckg, PIN-Instytut Slaski, Opole 2010.
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wykrywania wad rozwojowych u niemowlat i dzieci oraz z zakresu prawidtowego rozwoju
w okresie noworodkowym).

Rewitalizacja

Obok wyzwan wynikajgcych z uwarunkowan demograficznych szczegélnym wyzwaniem jest
poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej w miastach, po wielokro¢ narazonych na kumulacje
negatywnych zjawisk, zaréwno spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, jak i przestrzennych.
Miasta wojewddztwa opolskiego, tak jak i w catej Polsce borykajg sie z wieloma wyzwaniami
rozwojowymi — problemami spotecznymi i gospodarczymi wynikajgcymi z upadku tradycyjnych gatezi
przemystu, utraty dotychczasowych funkcji, globalizacji czy tez spowolnienia gospodarczego.
W niektérych osrodkach miejskich lub/i na niektorych ich obszarach (dzielnicach) doszto do kumulacji
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i sSrodowiskowych oraz do degradacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej. Obszarami koncentrujgcymi te negatywne zjawiska i problemy
w organizmach miast wojewddztwa opolskiego s3: tereny poprzemystowe!®?, tereny zaniedbanych
dzielnic i osiedli fabrycznych, tereny blokowisk, ktére zwtaszcza w najwiekszych miastach regionu
stanowig znaczny udziat w zasobach mieszkaniowych, tereny powojskowe, tereny pogdrnicze.

Cecha charakterystyczng wspdtczesnych miast jest ich ztozona struktura przestrzenna,
spoteczna igospodarcza. W tkance miejskich organizméw szczegdlnej uwagi wymagajg obszary,
w ktérych wystepuje kumulacja negatywnych zjawisk. Charakterystyczne dla tych terendéw — wysoka
stopa bezrobocia, niski poziom aktywnosci gospodarczej, wyzsze natezenie wystepowania zjawisk
patologicznych powodujg, ze nawet podstawowe potrzeby spoteczne na tych obszarach nie sg
zaspokajane w odpowiednim stopniu. Coraz mocniej zaznacza sie w przestrzeni nierdwnos$é spoteczna
— wystepowanie obszaréw biedy, patologii i zagrozenia przestepczoscia, obok terenéw zamieszkanych
przez ludzi zamoznych o ustabilizowanym statusie spotecznym. Z uwagi na duze znaczenie, jakie dla
egzystencji i rozwoju miast ma problematyka zdegradowanych i zaniedbanych terenéw, w strukturach
przestrzennych wielu miast wojewddztwa opolskiego szczegdlng wage przypisuje sie potrzebom
ponownego ozywienia tych terenéw pod wzgledem spotecznym i gospodarczym?e3,

Ochrona zdrowia

Zmiany demograficzne, rozwdj medycyny, wiedzy oraz $wiadomosci pacjentéw wymagaja
stworzenia warunkéw zapewniajacych zwiekszenie efektywnosci regionalnego systemu ochrony
zdrowia oraz poprawe dostepnosci ustug zdrowotnych w regionie. Wyzwaniem dla regionu jest
przeprowadzenie dziatarh modernizujacych i uzupetniajacych infrastrukture i wyposazenie placowek w
nowoczesny sprzet medyczny. Wprowadzanie nowoczesnych technologii diagnostycznych i
terapeutycznych, zakup i wymiana zamortyzowanego sprzetu oraz dostosowanie liczby aparatéow
medycznych do potrzeb regionu stuzyé bedg zwiekszeniu dostepu do specjalistycznych ustug
medycznych. Nalezy zwréci¢ uwage na zjawisko starzenia sie sprzetu i zwigzane z tym jego zuzycie, a
w efekcie koniecznos¢ wymiany.

Wptyw aparatury medycznej w procesie diagnostyczno-leczniczym na stan zdrowia jest
oczywisty. W procesie diagnostyczno-leczniczym zastosowanie aparatury medyczne] jest jedynie
jednym z jego ogniw, ale dos¢ czesto decydujgcym o dalszych losach pacjenta. Staba dostepnosc¢ lub
brak dostepnosci okreslonej aparatury wptywa na opdznienie rozpoznania lub na nierozpoznanie
chordb, niosgc negatywne nastepstwa dla dalszego leczenia i jego efektow. Tymczasem z
przeprowadzonej oceny zasobow aparaturowych w poszczegdlnych wojewddztwach wynika, ze

182 Tereny poprzemystowe — obszary, ktére przestaty by¢ miejscem produkcji przemystowej lub przestaty petni¢ funkcje
pomocnicze dla tej produkcji w obrebie zaktadéw przemystowych, tgcznie z obszarami niedokoriczonych inwestycji
przemystowych — wg Domarniski B., 2000, Restrukturyzacja terenéw poprzemystowych w miastach [Transformation of
derelict industrial land in towos and cities] (w:) Z.Ziobrowski, D.Ptaszycka-Jackowska, A.Rebowska, A.Geissler (red.)
Rewitalizacja, rehabilitacja i restrukturyzacja — odnowa miast. Krakdw: Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej
Oddziat w Krakowie, s. 107-142

183 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 63-64.
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jest jednym z czterech wojewddztw o najnizszym wskazniku nasycenia w

wysokospecjalistyczng aparature medyczng (wykres 27)%84,

Wykres 27.
100 tys. mieszkaricow

Zasoby wojewddztw w wysokospecjalistyczng aparature medycznqg w 2012 roku we wskaZnikach na
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Policy paper dla ochrony zdrowia..., s. 106

Przeprowadzona analiza wskazuje na kilka obszaréw problemowych wymagajgcych wsparcia
w wojewddztwie opolskim. Nalezg do nich m.in. obszary zwigzane z:

opiekg nad matkg i dzieckiem, co wigze sie z niedostateczng, charakteryzujaca sie
najdtuzszym stazem uzytkowania aparaturg oddziatéw noworodkowych. Celujg w tym
inkubatory (sredni wiek okoto 20 lat), aparaty do kardiotokografii (KTG), ogrzewacze
noworodkdéw i sprzet wspomagajacy oddychanie noworodkéw. Do najstarszego sprzetu
endoskopowego nalezg kolposkopy'®. Dodatkowo stosunkowo wysoka liczba
noworodkéw urodzonych przedwczesnie oraz mozliwe dalsze pogiebienie sie tego
zjawiska wptywa na konieczno$¢ dostosowania oddziatéw neonatologicznych. Szczegdlnie
istotny w tym kontekscie jest zakup niezbednego sprzetu medycznego.

geriatrig — wigzacga sie z wydtuzaniem przecietnego trwania zycia oraz wzrostem liczby
0s6b w wieku wymagajacym opieki geriatrycznej. Stabg strong regionu w tym kontekscie
jest infrastruktura w kompleksowej opiece nad osobami starszymi, przewlekle chorymi,
osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu dzielnymi,
niewystarczajgca liczba opiekundw oraz dostep do opieki dtugoterminowe;j i paliatywno-
hospicyjnej'®’. Na oddziatach geriatrycznych w woj. opolskim w 2013 r. byto zaledwie 66
tézek, co w pordwnaniu do liczby oséb w wieku poprodukcyjnym oraz prognozowanym
wzrostem liczby osdb w tej grupie jest niewystarczajgce do potrzeb. W regionie oddziaty
opiekunczo-lecznicze dysponowaty 715 miejscami przy dwukrotnie wiekszej liczbie
pacjentéw objetych opiekg (w ciggu 2011 r.). Hospicja stacjonarne dysponowaty 47
miejscami, a pacjentow objetych opiekg byto 558. W wojewddztwie funkcjonuje najmniej
jednostek opieki paliatywnej w poréwnaniu do innych wojewddztw w kraju. Wzrost
populacji oséb starszych bedzie skutkowat wiekszym popytem na ustugi opieki medyczne;j
przeznaczone dla tej grupy wiekowej.

184 policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa,
wrzesien 2014 r., s. 106.

185 Dotyczy nastepujgcych aparatdw: rezonans magnetyczny, tomograf komputerowy, tomograf pozytronowy,
gammakamera, analizator biochemiczny, akcelerator liniowy, litotrypter, echokardiograf, elektroencefalograf,
elektromiograf oraz aparat RTG z torem wizyjnym

186 policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa,
wrzesien 2014 r., s. 96.

187 Strategia Ochrony Zdrowia dla wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole

2013.
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e chorobami cywilizacyjnymi, w_tym nowotworami ztosliwymi — wigzgcymi sie m.in. z
niedoborem infrastruktury, zwtaszcza w zakresie kompleksowego leczenia nowotwordéw
oraz stabo rozwinietym systemem kompleksowej diagnostyki i leczenia chordb
nowotworowych®. Na oddziatach onkologicznych w woj. opolskim w 2013 r. byto 100
tézek. W ujeciu wzglednym wskaznik byt nizszy niz przecietnie w Polsce.,

e anestezjologig i intensywng terapig — jako obszarami kluczowymi w opiece nad chorymi w
stanie zagrozZenia zycia. Przeprowadzona analiza SWOT wskazuje, Zze stabg strong w tym
kontekscie jest niedobdr infrastruktury w zakresie intensywnej terapii*®®,

e opiekg pooperacyjng, jako nieodzownym elementem procesu leczenia.

E-ustugi publiczne

Zainteresowanie mieszkancow korzystaniem z e-ustug jest coraz wieksze, ale oferowane
mozliwosci nie sg w petni wykorzystywane. Rozwéj e-ustug hamujg zaréwno bariery spoteczne (w tym
niewystarczajgce kompetencje cyfrowe!®) itechnologiczne. W ostatnich latach wzrosta liczba
mieszkancow korzystajgcych z udogodnien oferowanych przez tzw. sektor TIK. Wraz z
upowszechnianiem sie nowych technologii wzrosta liczba uzytkownikéw Internetu. Dowodzi to temu,
ze w Opolskiem nalezy podejmowadé dalsze intensywne prace pod wzgledem informatyzacji*®t. Coraz
wiecej interakcji odbywa sie drogg elektroniczng, w tym przy wykorzystaniu zaawansowanych platform
wymiany czy prezentacji danych. Coraz wieksze sg oczekiwania mieszkanicéw oraz przedsiebiorcéw
dotyczace mozliwosci zatatwiania wszelkich spraw drogg elektroniczng. Podczas ostatniego
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan ok. 11% mieszkancéw dokonato samospisu
drogg internetowg®®.

Badania wskazuja, iz mieszkancy wojewddztwa opolskiego w coraz wiekszym stopniu oczekuja,
aby jak najwieksza czes¢ ich interakcji z podmiotami publicznymi mozliwa byta za posrednictwem
Internetu. Na taka postawe wptywajg w duzym stopniu procesy zachodzace w innych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego, szczegdlnie w sektorze ustug rynkowych (zakupy przez Internet, bankowos¢
elektroniczna). Wiele oséb oczekuje podobnych udogodnienn takie od podmiotéw publicznych.
Istotnym czynnikiem jest takze specyficzna sytuacja wojewddztwa opolskiego. Z uwagi na
obserwowang w ostatnich latach emigracje zagraniczng, oczekiwania mieszkaicow, aby sprawy
urzedowe mozna byto zatatwiac drogg elektroniczng, s3 na OpolszczyZnie szczegdlnie duze.

W kazdej gminie w woj. opolskim dziata przynajmniej jedna ustuga internetowa. Nie cieszg sie
jednak duzg popularnoscia. Dostepne przeptywnosci w wiekszych miejscowosciach czesto nie rdznig
sie od tych uzyskiwanych na terenie sotectw, jednak swiadomos¢ mieszkaricow matych miejscowosci
o istnieniu na danym terenie e-ustugi jest duzo nizsza ze wzgledu na brak petnej informacji na ten
temat'®3. Badania wskazujg, iz w wojewddztwie opolskim wystepujg cztery podstawowe bariery
zwigzane z rozwojem e-ustug, tj.:

188 Tamze

189 Tamze

190 W wojewddztwie opolskim 61,1% oséb w wieku 16+ korzysta z Internetu (w Polsce 66,9%).

191 por, J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013..., op. cit., s. 328, 423 oraz Stan rozwoju spoteczeristwa
informacyjnego w wojewddztwie opolskim oraz rekomendacje na lata 2011-2015. Studium wpfywu inwestycji
w rozwigzania TIK w przedsiebiorstwach i jednostkach sektora publicznego na wzrost gospodarczy wojewddztwa opolskiego
w kontekscie prognozowanej zmiany gospodarczej: K. Gtomb, Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie”
i D. Czerniawska, Uniwersytet Warszawski, Tarnow — Opole, Wrzesier 2010 r., s. 6-7, 42. Wnioski z ww. badania wskazujg
takze na konieczno$é zrébwnowazenia ,twardych” inwestycji w rozwigzania ICT z dziataniami ,miekkimi” (np. e-rozwdj,
kompetencje cyfrowe).

192 70b. Spoteczeristwo informacyjne w liczbach, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012, s. 147.

193 Analiza rozwoju ICT w wojewddztwie opolskim, Slaska Sie¢ Metropolitalna, Opole 2011, s. 38, materiat powielony.
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—  bariera wiedzy i braku potrzeb — mieszkaricy w niewielkim stopniu korzystajg z oferowanych im
ustug, z drugiej strony brak jest petnej gamy oferowanych e-ustug mobilizujgcych do udziatu
w rozwoju ICT w regionie;

—  bariera braku srodkédw dla operatoréw zwigzana z dziataniami zmierzajagcymi do uruchomienia
nowych ustug $wiadczonych drogg elektroniczng;

—  bariera wieku — dostep do sieci jest najpopularniejszy wsréd oséb mtodych, wraz ze wzrostem
wieku mieszkancéw udziat wykorzystujacych technologie ICT spada, zmniejsza sie réwniez
Swiadomos¢ oraz kwalifikacje informatyczne;

— bariera wyksztatcenia — dostep do sieci najwyzszy jest wsréd oséb z wyksztatceniem wyzszym
i Srednim ogdlnoksztatcacym, najmniej zainteresowanych dostepem do sieci jest w grupie oséb
z wyksztatceniem zawodowym?®9,

W wojewddztwie opolskim stopien wykorzystania technologii teleinformatycznych w zakresie
Swiadczenia ustug mieszkancom jest zréznicowany. Jednostki samorzadu terytorialnego udostepniajg
elektroniczne skrzynki podawcze, systemy informacji publicznej. Ros$nie liczba rozwigzan
wykorzystujgcych zasoby urzeddw, jak i potencjat zatrudnionych pracownikéw. Jednak digitalizacja
zasobdw oraz cyfryzacja ustug nie nadazajg za wymaganiami i oczekiwaniami mieszkaricéw. Juz prawie
co 6smy dokument wptywa do urzedow w regionie w formie elektronicznej (trzecie miejsce w kraju).
Pomimo tego stosowane rozwigzania nie sg w regionie wystarczajgce do potrzeb:

- 92% urzeddw nie posiada dokumentu strategicznego (strategia, plan, program) w zakresie
rozwoju teleinformatycznego;

- urzedy z wojewddztwa opolskiego doswiadczajg najwyzszych w Polsce problemdw zwigzanych
ze zbyt matym budzetem na zadania zwigzane z cyfryzacja dziatan i ustug (85% respondentéw);

- jedynie 38% urzedow udostepnia ustugi elektroniczne inne niz oparte o tzw. wzdér pisma
ogolnego;

- 89% urzeddw nie posiada ustug, w ramach ktdrych sprawy mozna zatatwié w petni elektronicznie
(ustugi inne niz oparte o tzw. wzor pisma ogdlnego);

- 65% urzedoéw nie prowadzi otwartych konsultacji spotecznych przez Internet w sprawach
lezgcych we wtasciwosci Urzedu;

- 60% urzeddw nie zapewnia pracownikom zdalnego dostepu do systemu poczty elektronicznej,
dokumentow lub aplikacji Urzedu;

- mniej wiecej co drugi stosuje wytacznie papierowy obieg dokumentacji;

- 67% stron internetowych urzedéw nie jest przystosowanych do obstugi przez telefony
komérkowe i urzadzenia mobilne (najwyzszy odsetek w Polsce, ex aequo z podlaskim
i wielkopolskim).

Urzedy w wojewddztwie opolskim za najwazniejszy cel stawiajg sobie informatyzacje urzedéw oraz
ustugi elektroniczne (ponad potowa respondentdw wskazuje, ze jest to gtdwny cel zwigzany
z cyfryzacja). Dostep szerokopasmowy, promocja korzystania z Internetu, edukacja cyfrowa oraz
elektroniczny obieg dokumentacji cieszg sie mniejszym zainteresowaniem®. Nadal nie s3 w petni

zdigitalizowane zasoby kulturowe, naukowe i edukacyjne®®®.

194 |bidem, s. 42-72.

195 Zob. Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2012 r., Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, PBS, Warszawa 2012, s. 31-32.

1% Digitalizacje polskich zasobdw kultury, prowadzong przez biblioteki i muzea oraz osrodki audiowizualne, charakteryzuje
rozproszenie inicjatyw oraz brak koordynacji dziatan. Przyczyny takiej sytuacji to m.in. brak systemu finansowania prac
digitalizacyjnych na szczeblu centralnym, niski poziom wiedzy na temat znaczenia digitalizacji zasobow kulturowych wsréd
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Infrastruktura szkolnictwa zawodowego

Jak wynika z analizy SWOT dla wojewddztwa opolskiego, przeprowadzonej na potrzeby
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., istotng stabg strong, obok wystepowania
obszaréow zdegradowanych, jest niedopasowanie strukturalne pomiedzy popytem a podazg na rynku
pracy wynikajgce ze struktury ksztatcenia. Istotnym wyzwaniem i szansg jest natomiast wzrost presji
na ksztatcenie ustawiczne i praktyczne. Jak wynika ze zrealizowanego badania ewaluacyjnego, wsréd
przeszkéd uniemozliwiajgcych petng realizacje celéw rozwojowych szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, zdecydowanie najbardziej powszechne okazujg sie niewystarczajgce srodki na poprawe
stanu bazy edukacyjnej. Przeszto siedmiu na dziesieciu dyrektoréw szkét wskazato jako problem
niewystarczajgcg dostepnosc¢ funduszy na przebudowe lub remont budynku oraz niewystarczajgca
dostepnoé¢ funduszy na zakup lub modernizacje wyposazenia®®’.

Analiza Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego nt. Ksztafcenia zawodowego w wojewddztwie
opolskim w kontekscie reformy ksztatcenia zawodowego, wskazuje na szereg potrzeb szkolnictwa
zawodowego, w kontekscie wymagan egzaminacyjnych oraz dostosowania ksztatcenia zawodowego i
praktycznego do potrzeb rynku pracy!®®. Pracodawcy w réznych badaniach prowadzonych w ramach
PO KL wskazujg, ze sg niezadowoleni z przygotowania absolwentéw szkdt zawodowych. W jednym z
badan, az 57% pracodawcédw wskazato, ze sg niezadowoleni z absolwentéw. Wsréd przyczyn
najczesciej wymieniono: zbyt mato zaje¢ praktycznych (46%), brak odpowiednich szkét i specjalnosci
(27%) oraz niezadowalajgcy poziom ksztatcenia (21,4)**°. W innym badaniu, jedynie 30% pracodawcéw
wskazato, ze absolwenci sg dobrze przygotowani praktycznie do zawodu, a 14,5% ocenito to
przygotowanie na poziomie bardzo dobry?®. Ocena dokonana przez samych absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych wskazuje, iz 57,4% absolwentdw ocenia wiedze zdobytg w takcie nauki, jako
zdecydowanie przydatng w pracy. W tym badaniu, 28% ucznidéw ostatnich klas szkét policealnych i 21%
uczniow ostatnich klas technikéw, uwaza ze ich umiejetnosci praktyczne zdobyte w trakcie nauki sg
niewystarczajgce?.

Organy prowadzace szkoty chcgc dostosowac ksztatcenie zawodowe do oczekiwan
pracodawcow i wymagan rynku pracy, obok problemdéw organizacyjnych, wskazujg najczesciej na
niewystarczajgcg baze do ksztatcenia zawodowego i praktycznego oraz do przeprowadzenia
egzamindw zawodowych?®?, Odrebnym zagadnieniem sg wskazane w Regionalnej strategii innowacji
specjalizacje regionalne. Organy prowadzace, zaleznie od specyfiki rynku pracy w powiecie i w
powiatach osciennych, danych dotyczacych liczby ucznidow, planéw rozwoju gospodarczego powiatu
oraz uwzgledniajac zakres oddziatywania osrodka, zdecydowaty o wyborze zawodéw dla szkolnictwa
zawodowego. Badanie potrzeb szkét zawodowych, okredla, ze w wiekszosci szkoty zawodowe

0s6b zarzadzajacych instytucjami pamieci oraz brak swiadomosci znaczenia gromadzenia i trwatego przechowywania
naturalnych dokumentéw cyfrowych dla polskiego dziedzictwa narodowego. Por. Raport koricowy z badania pt. Analiza
potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dziedzictwa kulturowego, szkolnictwa artystycznego oraz infrastruktury kultury
w Polsce w kontekscie finansowania w ramach przysztej perspektywy UE oraz zgodnosci z celami Strategii Europa 2020
i Inicjatywami Flagowymi, badanie na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zrealizowane przez firme
EGO Evaluations for Government s.c , Warszawa 2012, s. 55-56. Ponadto brak w Polsce kompleksowych opracowan na
temat stanu digitalizacji dziedzictwa (dostepne czesciowe dane sugeruja, ze zdigitalizowano jedynie niewielkg czes¢
dziedzictwa — a dodatkowo zndéw jedynie cze$¢ jest dostepna online, np. ,Program digitalizacji” szacuje udziat
zdigitalizowanych zasobdéw bibliotecznych w catej ich puli na 1%. W przypadku muzedw, prace obejmujg gtownie
inwentaryzacje zbioréw, a nie digitalizacje poprzez tworzenie i udostepnianie wizerunkéw). Por. dr A. Tarkowski,
drJ. Hofmokl, M. Jedralska: Ekspertyza pn. Interfejs dziedzictwa. Przestrzeri udostepniania dziedzictwa cyfrowego.
Warszawa 2009, ekspertyza na zaméwienie Narodowego Instytutu Audiowizualnego, s. 15.

197 Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji..., op. cit.., s. 191.

198 Ksztatcenie zawodowe w wojewddztwie opolskim w kontekscie reformy ksztatcenia zawodowego. Zarzad Wojewddztwa

Opolskiego. Opole 2011, s. 44-46.

199 Analiza potrzeb szkoleniowych i zatrudnieniowych w gospodarce Opolszczyzny. Instytut Szkta, Ceramiki, Materiatow

Ogniotrwatych i Budowlanych Oddziat Inzynierii Materiatowej, Procesowej i Srodowiska w Opolu, Opole 2008, s. 15.

200 Olaf Gwizdz. Idealny absolwent: wyobrazenia pracodawcow. Opole 2009, s.10

201 Co czeka absolwentdw szkdt na rynku pracy. Obserwatorium Rynku Pracy

202 Ksztatcenie zawodowe w wojewddztwie opolskim ..., s. 21
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posiadajg baze i kadre dydaktyczng do prowadzenia ksztatcenia zawodowego. Natomiast brakuje
nowoczesnych pomocy dydaktycznych oraz pracowni do przygotowania praktycznego i
przeprowadzenia egzamindw zawodowych. W ostatnim czasie, ze wzgledu na zmiany na rynku pracy i
przyjete specjalizacje regionalne w powiatach, niektére organy prowadzgce szkolnictwo zawodowe,
zdecydowaty o wprowadzeniu nowych zawoddéw. Wiaze sie to z koniecznoscig m.in. modernizacji bazy
dydaktycznej oraz wyposazeniem w sprzet niezbedny do przygotowania praktycznego.

Analiza oferty ksztatcenia wszystkich szkét zawodowych w regionie wskazuje na duze
rozproszenie ksztatcenia zawodowego. Wsrdd 10 najpopularniejszych zawoddéw w  ksztatceniu
dominujg kierunki wystepujgce w ofercie wiekszosci powiatow. Jednoczesnie te najpopularniejsze
kierunki nalezg do zawoddéw nadwyzkowych na rynku pracy. Taka sytuacja wymaga koordynacji oferty

ksztatcenia na poziomie regionalnym, by dostosowac ksztatcenie do potrzeb rynku pracy?®.

2. Wymiar terytorialny polityki rozwoju wojewodztwa opolskiego do 2020 roku

Polityke rozwoju wojewddztwa opolskiego w perspektywie 2020 roku okresla uchwalona w dniu
28 grudnia 2012r. przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2020 r. Wymiar terytorialny polityki rozwoju oznacza przestrzenne ukierunkowanie interwencji do
Scisle okreslonych obszaréw, w zaleznosci od typu obszaru i wystepujgcego w jego granicach problemu.
Zgodnie z ustaleniami krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych, podejscie terytorialne
zwieksza efektywnosé realizacji celéw rozwojowych dzieki temu, ze umozliwia zaréwno wtasciwie
wykorzystywac zréinicowanie wewnetrznych potencjatdw, jak réwniez niwelowaé niedobory w
obrebie niektérych obszaréw.

Terytorialny wymiar interwencji w SRWO 2020 obejmuje dwa odmienne typy obszaréw:

— obszary koncentrujace procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali regionu i kraju (bieguny
wzrostu);

— obszary odznaczajace sie najwiekszg koncentracja negatywnych zjawisk rozwojowych o zasiegu
regionalnym i ponadregionalnym (obszary problemowe).

2.1. Bieguny wzrostu

Bieguny wzrostu stanowig obszary, na ktdrych wystepuje kumulacja pozytywnych proceséw
rozwojowych. Zgodnie z SRWO 2020, obszarami o takiej charakterystyce w wojewddztwie opolskim s3:

—  Aglomeracja Opolska - osrodek wojewddzki (Opole) z obszarem funkcjonalnym,
— os$rodki subregionalne (Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Nysa) i ich obszary funkcjonalne.
Aglomeracja Opolska

Centralng cze$¢ wojewddztwa zajmuje Aglomeracja Opolska (Mapa 9) - zwarty przestrzennie
kompleks terytorialny odznaczajacy sie wysokim poziomem urbanizacji, koncentracjg funkcji
administracyjnych, przemystowych, ustugowych i mieszkalnictwa, w ktérym wystepuja wzajemne
powigzania funkcjonalne (ekonomiczne, spoteczne, komunikacyjne, infrastrukturalne, sSrodowiskowe),
wspolne systemy (organizacyjne i techniczne), a nade wszystko jest to obszar objety wspdlng polityka
rozwoju (wspolne cele i narzedzia realizacji).

tacznie obszar wspétpracy obejmuje 21 gmin (gmina Opole, gminy powiatu opolskiego oraz
gmina lzbicko z powiatu strzeleckiego, gmina Lewin Brzeski z powiatu brzeskiego, a takze wszystkie
gminy powiatu krapkowickiego), ktore zamieszkuje ponad 340 tys. mieszkanncéw. Charakterystyke
potencjatu Aglomeracji Opolskiej zawiera Tabela 18.

Tabela 18. Podstawowe wielkosci charakteryzujgce potencjat aglomeracji opolskiej

203 Szkolnictwo zawodowe w wojewddztwie opolskim — absolwenci szkét zawodowych na rynku pracy. Zarzad Wojewoddztwa
Opolskiego. Opole 2012, s. 38.
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AGLOMERACJA OPOLSKA
A RDZEN MIASTO STREFA STREFA a
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE OPOLE WEWNETRZNA ZEWNETRZNA OGOtEM
[%] [%] [%] [%]
1 Powierzchnia [km?] 97 1,0 1410 15,0 863 9,2 2370 25,2
2 —  Liczba mieszkancow [tys.] 122,4 12,1 141,3 13,9 84,9 8,3 348,7 34,3
3 Gestos¢ zaludnienia [oséb na 1 1262 100 98 147 i

km?2]

Liczba podmiotow gospodarki
4 narodowej zarejestrowanych w 20,0 20,5 10,7 11,0 6,1 6,3 36,9 37,8
systemie Regon [tys.]

Liczba pracujgcych w

. 51,3 25,3 20,3 10,0 17,0 8,4 88,6 43,7
gospodarce narodowej [tys.]

Zrédto: Wojewddztwo Opolskie, Podregiony, Powiaty, Gminy 2012; Urzqd Statystyczny w Opolu 2012

W zawartym w dniu 26 paZzdziernika 2012 r. Porozumieniu w sprawie utworzenia Aglomeracji
Opolskiej, 20 gmin zinstytucjonalizowato wole podejmowania wspdlnych dziatan w zakresie:
planowania strategicznego i przestrzennego, rozwoju gospodarczego, transferu nowych technologii
z centréow naukowych Opola do podmiotéw gospodarczych Aglomeracji, transportu zbiorowego,
ochrony zasobdw przyrodniczych, ochrony $rodowiska, ochrony przeciwpowodziowej, oswiaty,
kultury, sportu i turystyki. W 2014 roku do Porozumienia przystgpita gmina Tutowice.

Z uwagi na zréznicowanie cech przestrzenno-funkcjonalnych w obrebie obszaru Aglomeracji
Opolskiej zaproponowano wydzielenie: obszaru rdzeniowego (miasto Opole), strefy wewnetrznej
i strefy zewnetrznej.

Rdzeniem aglomeracji jest miasto
Opole liczagce pod koniec 2012 r. okoto
121,6 tys. mieszkancow. Sciste zwigzki
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze
i morfologiczne z rdzeniem wykazuje
wewnetrzny obszar aglomeracji,
odpowiadajgcy zasadniczo obszarowi
zdelimitowanemu w ekspertyzie?®* prof.
P. Sleszyriskiego. W sktad tego obszaru
wchodzi 12 gmin: Chrzastowice,
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Mifd obszar frkconaiy -
Komprachcice, Lewin Brzeski, tubniany, [
Niemodlin, Prészkéw, Tarnéw Opolski,

. . Strefa wewnetrzna Strefa zewnetrzna
Tutowice, Turawa oraz Ozimek. Strefa
. . . - miasto - miasto
zewnetrzna aglomeracji  opolskiej
wie$ wie$

obejmuje tgcznie 8 gmin, w tym 2 gminy
potnocnej czesci powiatu opolskiego
(Muréw, Popieléw), 5 gmin powiatu Mapa 9. Aglomeracja Opolska
krapkowickiego oraz gmine Izbicko z Zrédto: opracowanie wiasne
powiatu strzeleckiego. Gminy te w

obszarze aglomeracji petnig istotne funkcje: badZ to przyrodnicze — zapewniajgc mieszkaricom

204 pelimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw. Ekspertyza prof. PAN Przemystawa Sleszyriskiego
wykonana dla MRR, 2012, s. 7.
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aglomeracji niezbedny zaséb terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych, badz to funkcje wzmacniajgca
potencjat spoteczno-gospodarczy aglomeracji.

Osrodki subregionalne

Wedtug Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego osrodki subregionalne stanowiqg dobrze
rozwinietq, w miare rownomiernie rozmieszczong w wiekszosci wojewddztw, sie¢ miast Sredniej
wielkosci (powyzej 20 tys.) petnigcych istotne funkcje w skali sub- i regionalnej. Osrodki te majq duze
znaczenie w sferze gospodarczej, a takze w sferze zaspokojenia dostepu do ustug publicznych sredniego
a czasem wyzszego rzedu (s.104). Z kolei wedtug KPZK osrodkami subregionalnymi sg miasta zasadniczo
liczgce pomiedzy 50 a 100 tys. mieszkancow (s.192). Ze wzgledu na znaczenie gospodarcze do tej grupy
miast mogg byé takze dotgczone mniejsze miasta. W planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa oraz SRWO 2020, z uwagi na wielkos¢ regionu, rozktad przestrzenny sieci osadniczej i jej
policentryzm, a takze celowosé zapewnienia réwnomiernej dostepnosci w szczegélnosci do ustug, do
tej kategorii osrodkéw zaliczono miasta Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork i Nyse. Jak wskazujg wyniki
analiz, osrodki subregionalne wykazujg silne pozytywne tendencje rozwojowe, co oznacza, ze
posiadajg one potencjat aby gromadzic i rozprzestrzeniaé procesy rozwojowe. W SRWO 2020 przyjeto
za KPZK, ze obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych obejmujg gminy wiejskie potozone w
bezposrednim sgsiedztwie tych osrodkéw (KPZK, s.192). Z uwagi na potrzebe zachowania zasady
roztgcznosci obszaréw funkcjonalnych, ktdra oznacza, ze gmina moze wchodzié¢ w sktad tylko jednego
miejskiego obszaru funkcjonalnego, dokonano odstepstwa od reguty bezposredniego sgsiedztwa w
obszarze funkcjonalnym Kedzierzyna-Kozla, gdzie gmina Zdzieszowice, pomimo tego, ze jej obszar
wiejski graniczy bezposrednio zobszarem os$rodka subregionalnego, przynalezy do obszaru
funkcjonalnego Aglomeracji Opolskie;j.

W ten sposéb granice obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych w wojewddztwie
opolskim obejmuja:

— miasto Brzeg (rdzen) oraz strefe zewnetrzng: Gm. Skarbimierz, Gm. Lubsza;

—  miasto Kedzierzyn — Kozle (rdzen) oraz strefe zewnetrzng: Gm. Bierawa, Gm. Cisek, Gm. Lesnica,
Gm. Ujazd;

— miasto Kluczbork (rdzen); strefa zewnetrzna: obszar wiejski gminy Kluczbork;
—  miasto Nysa (rdzen); strefa zewnetrzna: obszar wiejski gminy Nysa.
Charakterystyke potencjatu obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych zawiera Tabela 12.

Tabela 19. Podstawowe dane charakteryzujgce potencjat spoteczno-gospodarczy miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych

LICZBA
> PODMIOTOW LICZBA
GESTOSC
LICZBA GOSPODARKI PRACUJACYCH
RONLERCLRIR MIESZKANCOW ZAL:::I)\ME- NARODOWEJ W GOSPODARCE
LP. WYSZCZEGOLNIENIE ZAREJESTR. NARODOWEJ
W SYSTEMIE REGON
[km?] % [tys.] % [oséb na [tys.] % [tys.] %
1 km?]
1. Obszar funkcjonalny 337 3,6 53998 5,3 160 6667 6,8 11134 5,5
miasta Brzeg (OF), w
tym:
» rdzen 15 0,2 37329 3,7 2489 5129 5,3 8464 4,2
» strefa zew. 322 3,4 16669 1,6 52 1538 1,5 2670 1,3
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LICZBA
Lz PODMIOTOW LICZBA
GESTOSC
LICZBA GOSPODARKI PRACUJACYCH
POWIERZCHNIA MIESZKANCOW ZALxB\N'E' NARODOWEJ W GOSPODARCE
LP. WYSZCZEGOLNIENIE ZAREJESTR. NARODOWEJ
W SYSTEMIE REGON
[km?2] % [tys.] % [os6b na [tys.] % [tys.] %
1 km?]
2. OF miasta 590 6,3 100378 9,9 170 9088 9,3 20928 10,3
Kedzierzyn-Kozle, w
tym:
» rdzen 124 1,3 63974 6,3 516 6878 7,1 17197 8,5
» strefa zew. 466 5,0 36404 3,6 78 2210 2,2 3731 1,8
3. OF miasta Kluczbork, 217 2,3 37036 3,7 171 3950 4,0 8232 4,1
w tym:
» rdzen 12 0,1 24819 2,4 2068 3037 3,1 7226 3,6
» strefa zew. 205 2,2 12217 1,3 60 913 0,9 1006 0,5
4, OF miasta Nysa, 218 2,3 58532 5,8 268 6837 7,0 12087 6,0
w tym:
» rdzen 28 0,3 45457 45 1623 5789 5,9 10630 5,2
» strefa zew. 190 2,0 13075 1,3 69 1048 1,1 1457 0,8

Zrédto: Wojewddztwo Opolskie, Podregiony, Powiaty, Gminy 2012; Urzqd Statystyczny w Opolu 2012

Granice przyjetych w SRWO 2020 obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych nalezy

traktowac jako ich minimalny zasieg, co oznacza, ze mozliwe jest ich poszerzanie w celu uwzglednienia
wszystkich istotnych zwigzkéw funkcjonalnych i uwarunkowan rozwojowych, w tym podejmowanych
inicjatyw wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju subregionu.

Mapa 10. Obszary funkcjonalne osrodkoéw subregionalnych wg SRWO 2020

woj. wielkopolskie

Miejski obszary funkcjonalne
osrodkéw subregionalnych “,
s

Strefa wewnetrzna

I rozen

Strefa zewnetrzna

I:] miasto
| wie$

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2.2. Obszary problemowe

Stanowig je obszary, w ktérych wystepujg zjawiska o szczegdlnym charakterze, cechujace sie
koncentracjg negatywnych zjawisk rozwojowych, ktérych ograniczenie wymaga interwencji panstwa
lub regionu.

Miasta wymagajqgce restrukturyzacji i rewitalizacji

Zapisy unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych wskazujg, iz jednym z priorytetowych
obszaréw interwencji w perspektywie 2014 — 2020 powinny by¢ miasta i dzielnice miast wymagajace
rewitalizacji?®. Miasta wojewddztwa opolskiego, tak jak i w catej Polsce borykajg sie z wieloma
wyzwaniami rozwojowymi — problemami spotecznymi igospodarczymi wynikajgcymi z upadku
tradycyjnych gatezi przemystu, utraty dotychczasowych funkcji, globalizacji czy tez spowolnienia
gospodarczego. W niektorych osrodkach miejskich lub/i na niektérych ich obszarach (dzielnicach)
doszto do kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych
oraz do degradacji fizycznej, gospodarczej i spoteczne;.

Obszarami koncentrujgcymi te negatywne zjawiska i problemy w organizmach miast
wojewddztwa opolskiego s3: tereny poprzemystowe?®, tereny zaniedbanych dzielnic i osiedli
fabrycznych, tereny blokowisk, ktére zwtaszcza w najwiekszych miastach regionu stanowig znaczny
udziat w zasobach mieszkaniowych, tereny powojskowe, tereny pogérnicze.

Wedtug Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku rozwdj miast musi
uwzgledniaé podjecie dziatarh na rzecz restrukturyzacji®®’ i rewitalizacji?®® ich obszaréw kryzysowych
i zdegradowanych. Zgodnie z SRWO 2020, miastami wymagajacymi restrukturyzacji i rewitalizacji
uznano: Opole, 4 osrodki subregionalne, pozostate miasta powiatowe i miasta powyzej 5 tys.
mieszkancow z podregionu nyskiego w ramach postulowanego NUTS32%,

Dobér miast wskazanych do objecia rewitalizacjg oparto na kryteriach jako$ciowych, w tym:
1) spetnienia formalnego wymogu zwigzanego z przebiegiem linii demarkacyjnej

zgodnie z dotychczas obowigzujgca zasadg programowania, linia demarkacyjna miedzy miastami a
obszarami wiejskimi ustalona jest na poziomie miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkaicow.
Kryterium to stanowi wstepny etap delimitacji docelowej grupy miast.

2) spetnienia wymogu przynaleznosci miasta do obszaru o najnizszym poziomie rozwoju
w wojewddztwie opolskim

w uktadzie terytorialnym, na poziomie jednostek statystycznych NUTS3 w wojewddztwie opolskim
wystepuje znaczgca dysproporcja w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy
podregionem nyskim (zachodnim) a podregionem opolskim (wschodnim). W podregionie nyskim

205 Zgodnie z wnioskami ewaluacji regionalnej zadania rewitalizacyjne powinny byé kontynuowane w okresie 2014-2020
w zwigzku z duzg rolg, jaka najwieksze osrodki miejskie wojewddztwa opolskiego odegra¢ moga w aktywizacji regionu. Por.
Ocena jakosci projektéw..., op. cit.., s. 7.

206 Tereny poprzemystowe — obszary, ktére przestaty by¢ miejscem produkcji przemystowej lub przestaty petni¢ funkcje
pomocnicze dla tej produkcji w obrebie zaktadéw przemystowych, tgcznie z obszarami niedokoriczonych inwestycji
przemystowych — wg Domanski B., 2000, Restrukturyzacja terendw poprzemystowych w miastach [Transformation of
derelict industrial land in towos and cities] (w:) Z.Ziobrowski, D.Ptaszycka-Jackowska, A.Rebowska, A.Geissler (red.)
Rewitalizacja, rehabilitacja i restrukturyzacja — odnowa miast. Krakdw: Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej
Oddziat w Krakowie, s. 107-142

207Restrukturyzacja — proces przeksztatcania terendw poprzemystowych i pomilitarnych w celu ich ponownego wykorzystania
(zagospodarowania) na cele produkcyjne lub pozaprodukcyjne i pozawojskowe. Tak rozumiana restrukturyzacja miesci sie
w obszarze pojecia rewitalizacji.

208 Rewitalizacja — proces odbudowy i przeksztatcen zniszczonych, ale niegdys zywych obszaréw miejskich (np. centréw
staromiejskich), mocno zdekapitalizowanych lub nawet utraconych w wyniku dziatann wojennych czy tez powojennych
dewastacji i rozbiérek oraz rehabilitacja socjalistycznych blokowisk — dotknietych problemami spotecznymi
i ekonomicznymi —wg. J. Olczyk. Rewitalizacja. Zasady i realizacja, www.rapidlibrary.com, s.1

209 podregion nyski w postulowanych granicach obejmujgcych powiaty: brzeski, namystowski, nyski, prudnicki i gtubczycki.
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PKB na jednego mieszkanca wynosi ok. 62,5% Sredniej krajowej podczas gdy w podregionie
opolskim ok. 91,7%. Wystepujgce tak duze zrdznicowanie, w kontekscie potrzeby budowy
spojnosci wewnatrzregionalnej wymaga szczegdlnej interwencji. W zwigzku z powyzszym przyjeto,
ze interwencja bedzie kierowana do miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkanicow zlokalizowanych
w podregionie nyskim?°,

3) spetnienia wymogu funkcjonalnego

€O 0znacza, ze wsparciem dziatan rewitalizacyjnych beda objete miasta o szczegdélnym potencjale
rozwojowym i potrzebach przeksztatced zaniedbanych, niewtasciwie wykorzystywanych
i zdegradowanych miejskich struktur, do ktdérych zaliczono: o$rodek wojewddzki, osrodki
subregionalne, a ponadto pozostate miasta powiatowe, w ktorych wystepuje kumulacja
negatywnych problemoéw spotecznych i technicznych w skali regionu.

W efekcie zastosowania powyzszych kryteriow grupa miast wojewddztwa opolskiego
wskazana do wsparcia przedsiewziec rewitalizacyjnych i restrukturyzacyjnych liczy 18 miast. Nalezg do
nich:

— os$rodek wojewddzki;
— osrodki subregionalne;
— osrodki powiatowe.

Ponadto, ze wzgledu na kryterium formalne i przynaleznosci do podregionu nyskiego wtgczono osrodki
lokalne tj.: Gtuchotazy, Gtogéwek, Grodkéw, Kietrz i Lewin Brzeski. Jednoczesnie w wyniku
przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu RPO 2014-2020 podjeto decyzje o rozszerzeniu
kwalifikowalnosci miast wymagajacych dziatan na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji ich obszaréw
kryzysowych i zdegradowanych na wszystkie miasta w wojewddztwie opolskim.

Obszary wiejskie wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych

Wedtug KPZK 2030 obszary wiejskie wymagajgce wsparcia procesdow rozwojowych to obszary,
do ktdrych czas dojazdu przekracza 90 minut, odznaczajace sie niskg dostepnoscig do podstawowych
ustug publicznych, badz sg potozone w sgsiedztwie osrodkdw miejskich, ktére w wyniku proceséw
rozwojowych utracity dawniej istotne funkcje gospodarcze a dominujgca funkcja rolnicza nie zapewnia
wystarczajgcych przychodow (s.195). Obszary te w znikomym stopniu uczestniczg we wspotczesnych
procesach rozwojowych. Oferujg niedochodowe miejsca pracy, gtdwnie w rolnictwie i w sektorze
publicznym (podstawowe ustugi w zakresie administracji, edukacji, zdrowia, itp.) oraz uzupetniajgco w
innych sferach gospodarki, dodatkowo narazone na wahania sezonowe (turystyka) izagrozone
likwidacja w warunkach dekoniunktury. Duza cze$¢ mieszkancéw jest nieaktywna zawodowo ze
wzgledu na zaburzong strukture demograficzng (emigracja zarobkowa), wynikajgcg rowniez z braku
alternatywnych Zrédet dochodow.

Na podstawie analizy?!® przeprowadzonej na potrzeby strategii rozwoju wojewddztwa

potwierdzono, ze dostepnosc¢ drogowa Opola jest dobra z uwagi na centralne potozenie stolicy regionu
oraz dobrze rozwinietg sie¢ drég. Czas dojazdu powyzej 90 minut cechuje jedynie najbardziej na
potudnie wysuniete tereny powiatu gtubczyckiego. W oparciu o kryterium dominujacej funkcji
rolniczej, niskiej dostepnosci podstawowych ustug publicznych oraz ogdlnie niskiego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie opolskim obszarami wiejskimi wymagajgcymi wsparcia
procesow rozwojowych uznaje sie wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie poza strefg podmiejska
Opola (Gm. Dobrzen Wielki, Turawa, Ozimek, Chrzgstowice, Dgbrowa, Tarnow Opolski, Proszkéw) i
okolicami Brzegu (gmina Skarbimierz).

210\ postulowanych granicach obejmujacych powiaty: brzeski, namystowski, nyski, prudnicki i gtubczycki.
211 Dostepnosé komunikacyjna gféwnych miast wojewédztwa opolskiego, DRP UMWO, 2012.
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Mapa 11. Obszary wiejskie w wojewddztwie opolskim

Wiejskie obszary funkcjonaine

uczestniczgce w procesach rozwojowych

wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych

Zrédto: Opracowanie witasne.

Obszary wiejskie o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej

Obszary wiejskie o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej to obszary o najnizszym stopniu rozwoju
i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych (Mapa 12).

Na podstawie przeprowadzonych analiz odzwierciedlajgcych poziom rozwoju gmin w podziale
na poszczegdlne kapitaty rozwojowe, najstabsze tendencje rozwojowe w regionie posiadajg
nastepujace gminy (przedstawione wedtug ,,skupien”):

—  Pdtnocna czesc regionu — Wotczyn, Domaszowice, Radtéw;
—  Wschodnia cze$¢ regionu — niesgsiadujgce ze sobg gminy Zebowice i Zawadzkie;
—  Potudniowa czesc regionu - Kietrz, Baboréow, Pawtowiczki;

—  Potudniowo-zachodnia czes¢ regionu — Lubrza, Biata, Korfantéw, tambinowice, Skoroszyce oraz
Kamiennik.

Jednoczesnie na podstawie oceny eksperckiej i konsultacji spotecznych projektu RPO WO na lata
2014-2020 dokonano weryfikacji ww. zestawienia, w ten sposdb, ze dodano wybrane gminy
z podregionu nyskiego?'?, odbiegajgcego poziomem rozwoju mierzonym wartoscig PKB na mieszkarica
od podregionu opolskiego, w tym: Swierczéw i Lubsza w rejonie pétnocno-zachodnim z powodu
dodatkowej niskiej wartosci kapitatu naturalnego (niska warto$¢ wskaznikow rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, zagrozenie powodziowe najbardziej zurbanizowanej czesci gminy Lubsza w dolinie Odry)
oraz Branice.

212 W proponowanej formule obejmujacej powiaty: namystowski, brzeski, nyski, prudnicki, gtubczycki.
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Mapa 12. Obszary wiejskie o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej

Obszary problemowe:

Obszary wiejskie o najtrudniejszej
sytuacji rozwojowej

Zrédto: Opracowanie witasne.

Obszary przygraniczne

SRWO 2020 przyjmuje, zgodnie z KPZK, ze obszar przygraniczny obejmuje terytorium catego
wojewodztwa opolskiego (podregiony na poziomie NUTS2). Specyfika obszaréw przygranicznych jest
m.in. oddalenie i staba dostepnos¢ do centrum kraju, niewystarczajgce powigzania transgraniczne,
presja urbanizacyjna i turystyczna w terenach o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
niedobory w wyposazeniu w infrastrukture wodno-kanalizacyjng na obszarach gérskich i podgérskich
lezgcych przy granicy polsko-czeskiej.

W skali regionu szczegdlng role odgrywajg powiaty bezposrednio graniczace z Republikg Czeska
(nyski, prudnicki, gtubczycki), bowiem sg to obszary o utrudnionej dostepnosci do centrum regionu
dodatkowo zdominowane funkcjg rolnicza, z barierami zagospodarowania wynikajgcymi z charakteru
terenéw goérskich i podgdrskich oraz uwarunkowan historycznych (granica panstwowa), z
niewykorzystang szansg rozwoju funkcji turystycznych.
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Mapa 13. Obszary przygraniczne w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci transportowej

Miarg spéjnosci terytorialnej jest miedzy innymi dostepnos¢ czasowa obszaru wojewddztwa,
w szczegdlnosci gtdwnego bieguna wzrostu - miasta Opola. Wykonany w 2011 roku pomiar
rzeczywistego czasu przejazdu samochodem osobowym wskazat, ze najbardziej niekorzystng
dostepnos¢ do Opola, przekraczajgcg 90 min. czasu przejazdu, majg mieszkancy najbardziej
wysunietego na potfudnie obszaru wojewddztwa opolskiego, obejmujgcego czes¢ powiatu
gtubczyckiego (gmina Branice i Kietrz). Obszar ten lezy poza gtéwnymi korytarzami transportowymi
i pozbawiony jest bezposredniego dostepu do sieci drog krajowych, a w wiekszosci obstugiwany przez
drogi niskich kategorii. Dodatkowo charakteryzuje sie zréznicowang rzezbg terenu, przez co wiekszos¢
drég (w tym takze wojewddzkich) posiada liczne wzniesienia i spadki oraz tuki poziome, co
bezposrednio przektada sie na ograniczenia w ruchu pojazddéw.
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Mapa 14. Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci transportowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Obszar depopulacji

Wojewddztwo opolskie jest regionem, ktéry systematycznie traci kapitat ludnosciowy, wptyw na
to majg przede wszystkim: tradycja migracji zagranicznych, w tym zarobkowych i niski przyrost
naturalny. Diagnoza w zakresie trendéw demograficznych znalazta potwierdzenie w wynikach
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r., danych rejestrowych stuzb statystyki
publicznej, jak réwniez w badaniach ewaluacyjnych w zakresie powyzszej problematyki?!3, W ostatnich
latach wojewddztwo opolskie byto najszybciej wyludniajgcym sie regionem w Polsce, o najnizszej
dzietnosci kobiet, masowych migracjach - zwtaszcza zagranicznych oraz niewielkiego popytu na prace
zgtaszanego przez pracodawcéw. Z uwagi na wyjatkowosé zjawisk demograficznych Opolszczyzny, nie
tylko w skali krajowej, ale i europejskiej, cate wojewddztwo stanowi obszar problemowy ze wzgledéw
depopulacyjnych.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze zmiany demograficzne byty zréznicowane
przestrzennie —spadek liczby ludnosci w latach 2002-2012 wystgpit w szesciu wojewddztwach, podczas
gdy w dziesieciu odnotowano wzrost. Zjawisko depopulacji miato rézne natezenie w poszczegdlnych
regionach, ale najbardziej niekorzystne byto w wojewddztwie opolskim. W okresie tym liczba
mieszkancow wojewddztwa zmniejszyta sie o 4,8%, podczas gdy w Polsce zwiekszyta sie 00,8%
(Wykres 28).

213 por. Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczeristwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce, badanie
ewaluacyjne zrealizowane przez EGO — Evaluation for Government Organizations S.C. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2013.
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Wykres 28. Zmiana liczby ludnosci w Polsce wg wojewddztw w latach 2002-2012 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Aktualne postawy oraz zachowania prokreacyjne, opisywane miedzy innymi przez niskie
wspotczynniki dzietnosci, czy rosnacy sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci, nie oddziatujg
korzystnie na obecng i przysztg sytuacje demograficzng wojewddztwa. Poziom urodzen, mierzony
wspodtczynnikiem dzietnosci, wykazuje najnizszg warto$é w kraju i jednoczesnie jest to jedna
z najnizszych wartosci w skali catego Swiata. W 2012 r. dzietnos¢ kobiet w wojewddztwie opolskim byta
najnizsza sposrod wszystkich wojewddztw - 100 kobiet w ciggu catego okresu rozrodczego rodzito
Srednio 115 dzieci, znacznie ponizej granicy prostej zastepowalnosci pokolen (Wykres 29). Utrzymanie
sie takiej sytuacji, nawet przy zatrzymaniu odptywéw migracyjnych, skutkowac bedzie najsilniejszym w
kraju spadkiem liczby populacji regionu i najbardziej zaawansowanym procesem starzenia sie ludnosci.

Wykres 29. Wspofczynnik dzietnosci w Polsce wg wojewddztw w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Od ponad trzydziestu lat wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie ujemnym wskaznikiem salda
migracji, znaczgco odbiegajgcym ,,in minus” od przecietnej sytuacji w kraju. Opolskie traci ludnos¢ na
kazdym kierunku migracji — krajowym i zagranicznym. Wedtug prof. K. Heffnera wyludnienie dotyczy¢
bedzie szczegdlnie obszaréw wiejskich, potozonych peryferyjnie, stabiej wyposazonych w
infrastrukture techniczng i spoteczng. Obejmie ono gtdwnie osoby w wieku 18-35 lat, kobiety oraz
osoby wysoko wyksztatcone?'4, Wg danych Spisu Powszechnego (2011) w wojewddztwie opolskim na
1000 mieszkancow przypada 106 emigrantdw — najwiecej sposrdéd wszystkich wojewddztw (w 2002 r.

214 K. Heffner, Procesy przestrzenno-gospodarcze w wojewddztwie opolskim, [w:] M. Lis, K. Szczygielski, L. Drozdz (red.),
Wojewddztwo Opolskie 1950-2010, Stowarzyszenie Instytut Slaski, Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slgski w Opolu,
Opole 2011, s. 141.
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byto to 99 osdb, Wykres 30). Emigracja z wojewddztwa opolskiego, wg danych GUS szacowana jest na
ok. 108 tys. mieszkancow.

Najczestszym powodem emigracji jest praca?’® (73,7%), w drugiej kolejnosci sg to sprawy
rodzinne (15,9%). Sposréd emigrantéw przebywajgcych czasowo powyzej 3 miesiecy za granica
najwiecej emigrantow z woj. opolskiego przebywa w Niemczech (43,9 tys.), Wielkiej Brytanii (7,9) oraz
Holandii (6,7 tys.).

Wykres 30. Liczba emigrantow na 1000 mieszkaricow w Polsce wg wojewddztw w 2011 r. (dane NSP, wstepne)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Proces migracji zarobkowych mieszkaricéw Opolszczyzny za granice wywotuje szereg skutkow
gospodarczych w wymiarze regionalnym, wsrdd ktérych za najwazniejsze uznaé nalezy: zmniejszenie
bezrobocia, wzrost materialnego poziomu zycia, wptyw na zwiekszenie popytu regionalnego,
niekorzysci regionalne w bilansie fiskalnym oraz dysharmonie pomiedzy wysokimi dochodami
mieszkancow i generowanym przez nie popytem a niedostatecznym rozwojem aktywnosci
gospodarczej zwilaszcza w sferze ustug?'®. Tym samym zapobieganie i przeciwdziatanie procesom
depopulacji stato sie horyzontalnym wyzwaniem rozwojowym wojewddztwa uwzglednionym w SRWO.
Takze obszar depopulacji, jako problemowy uwzgledniony jest w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Gtdownym instrumentem pozwalajgcym podejmowadé dziatania stuzgce
rozwigzywaniu probleméw demograficznych bedzie opracowywany program Specjalnej Strefy
Demograficzne;j.

Obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi

Wojewddztwo opolskie nalezy do tych regiondw w kraju, w ktérych jednym z gtéwnych
probleméw (barier) rozwojowych sg cyklicznie wystepujace zalewy powodziowe. W celu
zidentyfikowania obszaréw zagrozonych i podjecia dziatan ochronnych wyznacza sie obszary narazone
na ryzyko powodzi. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi to obszary, na ktérych istnieje
znaczace ryzyko powodziowe lub na ktérych wystgpienie duzego ryzyka jest prawdopodobne. Obszary
te wyznaczone zostaty w wyniku przeprowadzonej wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP).
Obowigzek przeprowadzenia oceny i wyznaczenia obszaréw wynika z ustalen Dyrektywy 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa), zaimplementowanej do Prawa
Wodnego.

215 Pracy posiadajacej dwie zasadnicze formy: permanentnej, majgcej forme dtugookresowa badz wahadtowg (dotyczy to ok.
2/3 migrujgcych) oraz pracy okresowej lub sezonowej majgcej forme komplementarng w stosunku do dochoddw
uzyskiwanych w kraju lub dotyczacej pracujgcej w czasie wakacji mtodziezy. Por. R. Jor\czy, Zagraniczne migracje zarobkowe
Z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wptyw na opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzqdow
terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie rozwoju regionu, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
Opole 2011, s. 119-120.

216 Wpfyw zagranicznych migracji zarobkowych na sytuacje spoteczno-demograficzng wojewddztwa opolskiego,
Obserwatorium Integracji Spotecznej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2012, s. 21.
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W wojewddztwie opolskim obszary narazenia powodziowego wyznaczone w ramach wstepne;j
oceny zagrozenia powodziowego obejmujg Doline Odry oraz doliny jej doptywdw: Osobtogi, Nysy
Ktodzkiej, Bierawy, Kanatu Gliwickiego, Matej Panwi (Mapa 15). Dla obszaréw narazonych na
niebezpieczeAstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego zostang
wykonane do 22 grudnia 2013 r. doktadne mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego. Obszary zagrozenia powodziowego i obszary ryzyka powodziowego stanowié bedg
podstawe do planowania przestrzennego, uwzgledniang w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub decyzjach o warunkach zabudowy. Do grudnia 2015 r. sporzgdzone zostang plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Mapa 15. Obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi w wojewddztwie opolskim

Obszary problemowe:

- Obszary narazone .
na niebezpieczenstwo powodzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,, Wstepna ocena ryzyka powodziowego”, KZGW, 2011 r.
3. Specjalizacje regionalne

Uwarunkowania rozwojowe takie jak: spowolnienie gospodarcze i kryzys finansowy,
niekorzystna sytuacja demograficzna, koniecznos¢ zwiekszenia liczby trwatych miejsc pracy
i dostosowania ich do potrzeb nowoczesnej gospodarki, potrzeba zwiekszenia naktadéw na badania
i rozwdj, a takze okreslenie nowych kierunkdw rozwoju Wspdlnoty Europejskiej, Polski i regionu,
wymusity weryfikacje oraz zmiane podejscia do innowacyjnosci i transferu wiedzy w wojewddztwie
opolskim. Nadrzednym zadaniem polityki regionalnej w najblizszych latach bedzie skoncentrowanie
wysitkdw na najwazniejszych obszarach rozwoju w celu optymalnego wykorzystania potencjatéw
wewnetrznych regionu. Swoisto$¢ potencjatdw regionu najlepiej opisywana jest przez specjalizacje
regionalne, w tym specjalizacje inteligentne (smart specialisation).

W 2014 r. przyjeto nowaq Regionalng Strategie Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020
spdéjng z unijnymi, krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi. RSIW02020 stanowi
uszczegétowienie SRWO 2020 w obszarze innowacji i transferu wiedzy oraz okresla podejscie do
zidentyfikowania specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych w wojewddztwie

91



Zatgcznik nr 1 do RPO WO 2014-2020

opolskim?Y. Dziatania podjete w zakresie identyfikacji tych specjalizacji miaty charakter procesowy
wskazujgcy na zaleznos¢ pomiedzy potencjatem spoteczno-gospodarczym regionu a technologiami
warunkujgcymi kierunki jego dalszego rozwoju.

W ramach przyjetego podejscia okreslone zostaty wyjatkowe cechy i aktywa regionu opolskiego,
ktéore moga stuzy¢ zwiekszaniu jego konkurencyjnosci w wymiarze regionalnym, krajowym i
europejskim. Zatozono, ze uzyskanie przewag konkurencyjnych wymaga skoncentrowania uwagi na
niszach wykorzystujgcych nowe rozwigzania w tradycyjnych obszarach (gateziach, branzach
i przemystach) kojarzonych z regionem. Jednoczesnie uznano za niezbedne prowadzenie statej
obserwacji rzeczywistosci gospodarczej i poszukiwanie potencjatéw dla weryfikacji i rozwoju
specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych, ktére pozwolg na uzyskanie pozgdanych
korzysci definiowanych w skali regionu, kraju i Europy.

Prace nad okresleniem specjalizacji regionalnych podzielono na trzy etapy obejmujace:
stworzenie odpowiednich baz danych zastanych i informacji, analize ilosciowg i jakosciowa
zgromadzonych danych, w tym analizy i badania empiryczne oraz identyfikacje technologii
wystepujacych w regionie. Waznym elementem tych prac byto przeanalizowanie i wtgczenie wynikéw
badan pochodzacych z Foresightu regionalnego®®,

W wyniku przeprowadzonych prac pozyskano wiedze o potencjale innowacyjnym wojewédztwa
opolskiego, ktdry stanowi podstawe do budowania pozycji konkurencyjnej regionu z uwzglednieniem
specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych. W toku prac ustalono, ze proces
identyfikowania tych specjalizacji nalezy analizowac poprzez regionalny transfer wiedzy i odnies¢ go
do poszczegdlnych faz tego transferu, tj. wytwarzania, wykorzystania i upowszechniania rozwigzan
innowacyjnych. Zatozono, ze specjalizacje inteligentne wystepujg wéwczas, gdy okreslona technologia
lub jej produkt sg obecne w kazdej z trzech faz regionalnego transferu wiedzy. Zatem specjalizacje
inteligentne wystepuja w regionie, jezeli okres$lone technologie i/lub ich produkty sg lub stajg sie
jednoczesnie:

- obiektem badan w regionalnym sektorze B+R (zlokalizowane w regionie instytuty, laboratoria,
uczelnie);

- przedmiotem pilotazowych projektéw wdrozeniowych w przedsiebiorstwie zlokalizowanym
W regionie;

- upowszechniane jako przedmiot transakcji kupna — sprzedazy na rynku regionalnym
i ponadregionalnym.

W sytuacji, gdy technologia spetnia trzy kryteria (tzn. wystepuje we wszystkich fazach
regionalnego transferu wiedzy) uznaje sie jg za specjalizacje inteligentng. W przypadku spetnienia
dwéch kryteridw okresla sie, jako potencjalng specjalizacje inteligentna. Spetnienie jednego kryterium
kwalifikuje technologie do specjalizacji regionalnych (wytwarzanie lub wykorzystanie).

W przypadku, gdy przeprowadzona analiza wykaze, iz technologia dostepna w regionie nie
wystepuje w zadnej z faz regionalnego transferu wiedzy, wéwczas nie wystepuje specjalizacja
regionalna. Proponowana metodologia identyfikacji specjalizacji inteligentnych zapewnia:

- site gospodarczg zidentyfikowanych aktywoéw regionalnych dzieki wystepowaniu trwatych
powigzan wertykalnych;

- mozliwo$¢ uzyskiwania trwatych przewag konkurencyjnych rozwoju regionu;

- obiektywizacje sposobu identyfikacji obecnych i potencjalnych specjalizacji typu ,,smart”;

217 podejscie do zidentyfikowania specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych w wojewddztwie opolskim
ustalone zostato w toku prac Zespotu Wykonawczego ds. opracowania ‘smart specialisation’” w ramach aktualizacji
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego

218 K, Malik (red.), Wojewddztwo opolskie regionem zrownowazonego rozwoju — foresight regionalny do 2020 roku. Kluczowe
obszary badawcze i opisy scenariuszy, Politechnika Opolska, Wydziat Zarzadzania i Inzynierii Produkcji, Opole 2008.
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- identyfikacje obszarow regionalnej dziatalnosci badawczej i ekonomicznej, ktére przekroczyty
krytyczng wielkos¢ koncentracji rzeczowo — finansowego oraz ludzkiego kapitatu rozwoju.

Wyniki badan desk research zestawiono z wynikami badan ilosciowych, co w efekcie pozwolito
na zidentyfikowanie kluczowych obszaréw rozwoju regionu, tj. takich, dla ktdérych region uzyskuje
przewagi konkurencyjne. Przeprowadzone analizy umozliwity réwniez okreslenie, ktére z nich uznac
mozna za kluczowe i potencjalnie kluczowe (Tabela 20). Obszary rozwoju, znajdujgce sie w grupie
kluczowych i potencjalnie kluczowych stanowity podstawe do wyboru specjalizacji regionalnych
wojewoddztwa opolskiego.

Tabela 20. Obszary rozwoju w wojewddztwie opolskim

Skala Obszar

Chemiczny

Budowlany wraz z przemystem mineralnym i ustugami budowlanymi

Kluczowe obszary  |Maszynowy i elektromaszynowy
rozwoju

z uwzglednieniem |Paliwowo-energetyczny

technologii i wiedzy

regionalnej Rolno-spozywczy

Drzewno-papierniczy, w tym przemyst meblarski

Metalowy i metalurgiczny

Ustugi medyczne i rehabilitacyjne

Potencjalne kluczowe |Ustugi turystyczne

obszary rozwoju

Obszary rozwoju regionu

Transport i logistyka

Ustugi edukacyjne

Obszary o duzym znaczeniu dla rozwoju regionu

Przemyst lekki

Ustugi finansowe

Handel

Zrédto: Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020, Zarzqd Wojewddztwa Opolskiego, Opole
2014 s. 114.

W celu okredlenia dostepnych w regionie technologii, ktére warunkujg rozwdj
zidentyfikowanych obszaréw, a tym samym zapewni¢ mogg dynamiczny rozwdj regionu, do
kluczowych obszaréw rozwoju przyporzagdkowano odpowiadajgce im zakresy dziatalnosci. Przyjeta
metodologia oceny wedtug faz proceséw transferu wiedzy oraz procesu poznawczego pozwolita na
identyfikacje grup technologii priorytetowych (Tabela 21).
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Tabela 21. Rodzaje priorytetow, w tym innowacji spofecznych typu smart specialisation w wojewddztwie
opolskim, wskazane w projekcie Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. z dnia 10
kwietnia 2013 r. (zaktualizowane o wyniki konsultacji spotecznych projektu RPO WO 2014-2020)

GRUPY TECHNOLOGII, PRODUKTOW
| PROCESOW W RAMACH OBSZAROW WYSZCZEGOLNIENIE
ROZWOIU

Technologie chemiczne (zrownowazone) | Otrzymywanie i przetwérstwo materiatéw
polimerowych

Technologie chemiczne organiczne

Chemia specjalistyczna

Produkty chemiczne na bazie surowcéw odnawialnych

Zrownowazone technologie Technologie budownictwa niskoenergetycznego

budownictwa i drewna - -
Technologie cementu, wapna i betonu

Technologie drewna

A. Specjalizacje Technologie przemystu maszynowego Technologie uktadéw napedowych
inteligentne i metalowego

Technologie projektowania i wytwarzania maszyn
i urzadzen

Technologie metali

Technologie przemystu energetycznego Technologie wytwarzania energii

(w tym OZE, poprawa efektywnosci

energetycznej) Technologie silnikow

Technologie wysokich napie¢

Technologie rolno-spozywcze Technologie produkcji roslinnej

Technologie produkcji i przetwarzania zywnosci
w szczegdlnosci przetwarzanie mleka

Produkty ochrony zdrowia

Procesy i produkty ochrony zdrowia
i Srodowiska

Zintegrowany przestrzennie regionalny produkt
turystyczny

B. Potencjalnie
specjalizacje

inteligentne (Life and environmental science) Proces organizacyjny systemu transportu

intermodalnego przyjaznego srodowisku

Zrédto: Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020, Zarzqd Wojewddztwa Opolskiego, Opole
2014 s. 118.

Zidentyfikowane tg metoda grupy kluczowych technologii priorytetowych dla rozwoju regionu
stanowig:

A. Grupe technologii — specjalizacji inteligentnych
B. Grupe technologii — potencjalnych specjalizacji inteligentnych.

Lista specjalizacji inteligentnych nie jest zamknieta. Zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ gospodarcza
powoduje, ze nalezy monitorowac grupy technologii w ramach zidentyfikowanych w wojewddztwie
opolskim specjalizacji. Przyjety podziat grup technologii ma charakter umowny, dlatego tez nie nalezy
identyfikowaé technologii wymienionych w podgrupach tylko i wytgcznie z jedng grupg technologii.
Okreslone technologie czesto integrujg zakresy dziatalnosci i obszary rozwoju regionu. Tym samym
wykorzystanie i upowszechnienie technologii staje sie impulsem do rozwoju wojewddztwa
(specjalizacje inteligentne).

Skupienie sie w wojewddztwie opolskim na okreslonych obszarach pozwoli na uzyskanie efektu
skali, atakze na rozwdj wyrdzniajgcych sie i oryginalnych obszaréw specjalizacji. Wspieranie
specjalizacji regionalnych w tym specjalizacji inteligentnych pozwoli na stworzenie sprzyjajgcego
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klimatu i kultury innowacyjnej, co w konsekwencji zaowocowa¢ powinno trwatg przewagg
konkurencyjng regionu w przysztosci.

4, Analiza SWOT

W ramach procesu opracowania SRWO 2020 wykorzystano analize SWOT, za pomocg ktérej
zidentyfikowano i zhierarchizowano kluczowe czynniki majace wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa opolskiego. Byt to istotny etap diagnostyczny wspomagajacy proces
formutowania wyzwan, celdw strategicznych i celéw operacyjnych. W ramach analizy SWOT dokonano
klasyfikacji czynnikdw w czterech wymiarach:

— wewnetrznym: mocne i stabe strony;

zewhetrznym: szanse i zagrozenia;

pozytywnym: mocne strony i szanse;
— negatywnym: stabe strony i zagrozenia.

Mocne i stabe strony regionu to te cechy, ktére go obecnie wyrézniajg, natomiast szanse
i zagrozenia rozwojowe to tendencje i zjawiska, ktore wynikajg z otoczenia regionu (Tabela 22 i 23).

Przy kwalifikowaniu czynnikdéw do grup zrezygnowano z okreslnikéw, poniewaz tytut grupy
nadaje im aspekt pozytywny lub negatywny, tzn. jest on mocng lub stabg strong. Przypisanie czynnika
do okredlonego obszaru tematycznego nie oznacza braku jego istotnosci w innych obszarach.
Zidentyfikowane czynniki zostaty przyporzadkowane do nastepujacych obszaréw spoteczno-
gospodarczych:

—  spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia;
—  gospodarka;

— dostepnos¢ komunikacyjna;

—  zasoby, dziedzictwo i Srodowisko;

—  spdjnosé terytorialna.
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Tabela 22. Analiza SWOT dla wojewddztwa opolskiego — mocne i stabe strony

OBSZARY

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia

poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow,
samoorganizacja i aktywnosc¢ spoteczna na
obszarach wiejskich,

wielokulturowos¢ i wieloetniczno$é regionu
Z samoorganizujgcymi sie spotecznie

i kulturowo grupami mieszkancéw,

rola mniejszosci niemieckiej,

sprawnos¢ instytucjonalna jednostek
samorzadu terytorialnego,

mobilnos¢ zasobdw pracy,

trwate sieci powigzan miedzynarodowych,
etos pracy w regionie,

poziom dochoddéw rozporzadzalnych,

wyludnianie sie i struktura wieku ludnosci,
peryferyzacja obszaréw wiejskich,

liczba miejsc pracy dla 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem,

postawy przedsiebiorcze mieszkancow,

stabilnos¢ miejsc pracy,

dostepnos¢ do mieszkan,

wysoki poziom bezrobocia na czesci obszaru regionu
niedopasowanie strukturalne pomiedzy popytem

a podazga na rynku pracy wynikajace ze struktury
ksztatcenia,

dysharmonia pomiedzy wysokim poziomem zycia

i aspiracji ludnosci, a jednoczesnie nieadekwatnymi
do tego mozliwosciami zatrudnienia i zarobkowania
W regionie,

system zabezpieczen przeciwpowodziowych,
potencjat naukowo-badawczy opolskich uczelni
wyzszych,

dostep do infrastruktury spotecznej i technicznej,

powigzania gospodarki z zagranicg, zwtaszcza
z gospodarka niemiecka,

produktywnos¢ rolnicza,

tradycja produkcji rzemieslniczej i

inwestycje, zwtaszcza innowacyjne,

tempo wzrostu gospodarczego,

powigzania miedzy gospodarka, nauka oraz
instytucjami otoczenia biznesu,

policentryczno$é systemu osadniczego.

% spotdzielczej liczba duzych, wiodgcych przedsiebiorstw,
3 oraz kultura pracy, zaplecze badawczo-rozwojowe i otoczenie biznesu
§ zréznicowana struktura przemystu, oraz jego powigzanie z gospodarka regionu,
(G} przemyst $rednich technologii, innowacyjnosc¢ gospodarki, przedsiebiorstw oraz
kondycja mikro i matych przedsiebiorstw, sfery B+R,
realny popyt konsumpcyjny per capita, sektor ustug, w tym ustug wyzszego rzedu,
surowce mineralne,
$rodlagdowa gospodarka rybacka,
autostrada A4, brak osi komunikacyjnej , p6tnoc-potudnie”
wewnetrzna dostepnos$é komunikacyjna potaczenie z Warszawa
© _g regionu, stan i parametry techniczne infrastruktury drogowej
‘§ = $wiattowodowa sie¢ szkieletowa i kolejowej
o a':_“ umozliwiajgca realizacje ustug potaczenie stolicy regionu z autostradg A4
‘g é szerokopasmowego Internetu, transport publiczny
o S !ntegraqa systemow transportu . .
infrastruktura dostepu do Internetu i cyfryzacja
infrastruktura logistyczna
o) walory przyrodniczo-krajobrazowe, brak wyrazistych produktéw turystycznych
.‘3 ° dziedzictwo kulturowe, stan techniczny obiektéw i zespotéw dziedzictwa
3w lokalna aktywnos¢ kulturalna, kulturowego
-E % rolnicza przestrzen produkcyjna, jakos¢ wod powierzchniowych, w tym duzych
-:: B zasoby dla tworzenia energii ze zrédet zbiornikéw o funkgcji turystycznej
o » odnawialnych, wydarzenia kulturalne o randze miedzynarodowe;j
E jakos$¢ powietrza ograniczajaca inwestycje emisyjne
identyfikacja mieszkancow z regionem, konkurencyjnos¢ Opola wzgledem sasiednich
© centralne usytuowanie stolicy, centréw regionalnych,
:§ T:B réwnomierne rozmieszczenie osrodkéw wewnatrzregionalne zréznicowanie poziomu
:g. E weztowych, . o rozw.oj’u spoieczno-gospoda.r.czego, .
& g zwarty charakter osadnictwa wiejskiego, stopien wyksztatcenia funkcji metropolitalnych
1Y

aglomeracji opolskiej,
wystepowanie obszaréw zdegradowanych.

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
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Tabela 23. Analiza SWOT dla wojewddztwa opolskiego — szanse i zagrozenia

OBSZARY SZANSE ZAGROZENIA
transfery dochoddéw, wiedzy i technologii, odptyw ludnosci i kapitatu intelektualnego
= wzrost presji na ksztatcenie ustawiczne (tzw. ,brain drain” — ,drenaz mozgow”),
2 i praktyczne, nasilenie sie zjawiska wykluczenia spotecznego
s remigracja i imigracja, i patologii zycia spotecznego,
] 2 miedzynarodowa i miedzyregionalna kryzys solidarnosci miedzypokoleniowej,
= &g wspotpraca opolskiego srodowiska
g = naukowego,
'é' g aktywna polityka prorodzinna,
g 3 aktywnos¢ sektora organizacji pozarzgdowych,
§ partnerska wspotpraca samorzgdow
=2 terytorialnych, organizacji samorzgdowych
2 i sSrodowiska biznesu,
rozwoj ,,srebrnej gospodarki”,
wzrost aktywnosci inwestycyjnej, przewaga konkurencyjna sasiednich osrodkéw
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, metropolitalnych,
© wzrost konkurencyjnosci makroregionu Polski spowolnienie lub kryzys gospodarczy w Unii
é Zachodniej, Europejskiej,
§2 utworzenie opolskiej specjalnej strefy likwidacja lub przeniesienie siedzib zarzgdéw duzych
§ ekonomicznej, - ,strategicznych” - podmiotow gospodarczych,
(G) intensyfikacja wspoétpracy transgranicznej, fiskalizm,
usprawnienie obstugi przedsiebiorcéw oraz spadek pozycji konkurencyjnej Polski w zakresie
ludnosci, przyciggania inwestycji zagranicznych,
wykorzystanie potencjatu rzeki Odry, ostabienie mozliwosci realizacji programu
9 'é przebieg przez wojewaodztwo I inwestycyjnego w zakresie infrastruktury drogowej
29 Paneuropejskiego Korytarza Transportowego i kolejowej,
i",. *E‘ na sieci TEN-T, przeciagzenie szlakéw komunikacji drogowej,
é g potozenie przygraniczne,
S rozwoj e-ustug oraz wzrost wykorzystania
i stosowania narzedzi oraz srodkow ICT,
o zainteresowanie turystow wojewddztwem pogorszenie jakosci Srodowiska,
g o opolskim, zmiany klimatyczne i pogorszenie warunkdw
K] = wzrost presji na wykorzystanie energii hydrologicznych,
& g ze zrédet odnawialnych, wzrost presji urbanizacyjnej i turystyki na obszarach
J S rozwoj przemystow kreatywnych, o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
.§" :‘2' zainteresowanie wykorzystaniem czasu pogorszenie jakosci wéd podziemnych,
2 wolnego,
N zaostrzanie standardéw ochrony Srodowiska,
o rozwéj i dywersyfikacja dziatalnosci skoncentrowanie sie w krajowych dokumentach
§ ,—; gospodarczej na obszarach wiejskich, strategicznych na duzych osrodkach metropolitalnych,
% § decentralizacja finanséw publicznych, pogorszenie kondycji finanséw publicznych.
g3 5 nowoczesna polityka miejska.

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
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5. Wizja, wyzwania rozwojowe i cele strategiczne

SRWO 2020 zostata przyjeta uchwatg nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 28 grudnia 2012 r. Perspektywy i wyzwania rozwojowe, jakie rysujg sie w najblizszych latach
przed wojewddztwem opolskim, szczegdlnie problematyczne w obszarze demografii, sprawity,
Ze najwazniejszg kwestig poruszang w SRWO 2020 r. jest cztowiek i zapewnienie odpowiednich
warunkéw do godnego i satysfakcjonujgcego zycia w regionie. Znalazta ona swoje odzwierciedlenie we
wszystkich przyjetych w Strategii poziomach planowania strategicznego, tj. zaréwno w wizji,
wyzwaniach rozwojowych, jak réwniez celach strategicznych i operacyjnych.

W wojewddztwie opolskim przyjeto hierarchiczny ukfad pieciu pozioméw planowania,
obejmujacy: wizje, wyzwania, cele strategiczne, cele operacyjne idziatania (Schemat 1).
Hierarchicznos$¢ realizacji dziatan przypisanych do celdw operacyjnych warunkuje osiggniecie celow
strategicznych, co z kolei umozliwi zmierzenie sie z wyzwaniami rozwojowymi. Uzyskanie okreslonego,
zdefiniowanego w ramach wizji, stanu regionu uzaleznione bedzie od skutecznosci i sprawnosci
osiggania nizszych poziomdéw planowania strategicznego.

Schemat 1. Hierarchiczny uktad pieciu poziomdw planowania strategicznego, przyjety w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

10 CELOW STRATEGICZNYCH

36 CELOW OPERACYINYCH

DZIALANIA

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

WIZJA ROZWOJU REGIONU

Wizja regionu w 2020 roku zaktada uzyskanie okreslonego stanu rozwoju wojewddztwa
opolskiego, w ktérym najwazniejszg wartoscig sg jego mieszkancy — wyksztatceni, otwarci na zmiane,
wiedze i innowacje. Spoteczno$¢ regionalna jest aktywna na rynku pracy i poza nim. Opolska
gospodarka jest konkurencyjna i innowacyjna, zaréwno w przestrzeni krajowej, jak i europejskie;j.

Brzmienie wizji rozwoju wojewddztwa opolskiego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r. ustalono w sposéb nastepujacy:

Wojewddztwo opolskie to wielokulturowy region,
wyksztatconych, otwartych i aktywnych mieszkancow,
z konkurencyjng i innowacyjng gospodarka

oraz z przyjaznym Srodowiskiem zycia
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WYZWANIA ROZWOJOWE REGIONU

Kondycja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa opolskiego i dynamika zmian zachodzacych
w przestrzeni krajowej i europejskiej warunkujg wyzwania rozwojowe, jakie stojg przed
wojewoddztwem opolskim w perspektywie do 2020 roku (Schemat 2).

Najwazniejszym, horyzontalnym wyzwaniem rozwojowym jest Zapobieganie i przeciwdziatanie
procesom depopulacji.

Zmierzenie sie z wyzwaniem horyzontalnym bedzie mozliwe poprzez realizacje kompleksowych
i komplementarnych dziatan w réinych sferach zycia spoteczno-gospodarczego, w odpowiedzi na
zdefiniowane tematyczne wyzwania rozwojowe:

- przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo;

- konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z naukg;

- atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku;

- zréwnowazony rozwdéj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu.

Schemat 2. Wyzwania rozwojowe okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

A

TEMATYCZNE WYZWANIA ROZWOJOWE
PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY KONKURENCYJNA GOSPODARKA OPARTA
AKTYWNE SPOLECZENSTWO NA INNOWACYJNOSCI | WSPOtPRACY Z NAUKA
ATRAKCYJNE OBSZARY DO ZAMIESZKANIA, ZROWNOWAZONY ROZWOJ AGLOMERACII
INWESTOWANIA | WYPOCZYNKU OPOLSKIEJ, MIAST | OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU

HORYZONTALNE WYZWANIE ROZWOJOWE:
ZAPOBIEGANIE | PRZECIWDZIALANIE PROCESOM DEPOPULACII

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
Realizacja dziatarn w ramach SRWO 2020 r. ma doprowadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci
i innowacyjnosci opolskiej gospodarki, poprawy sytuacji na rynku pracy, zwiekszenia atrakcyjnosci do
zamieszkania iinwestowania, a takie poprawy w zakresie spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej regionu.

HORYZONTALNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji

Zmiany demograficzne, jakich doswiadcza wojewddztwo opolskie, sg zasadnicze dla przysztego
rozwoju regionu. W ostatnich latach zaobserwowano ujemny przyrost naturalny, gwattowny spadek
dzietnosci, wzrost liczby separacji i rozwoddw, ostabienie wiezi miedzypokoleniowych,
a w konsekwencji pogorszenie sie kondycji rodzin.

Niekorzystne trendy w zakresie ruchu migracyjnego ludnosci oraz projekcje demograficzne
wymagaja traktowania tych probleméw w sposéb szczegdlnie istotny.
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Podejmowane dziatania powinny sprzyjac rozwigzywaniu probleméw demograficznych oraz
wykorzystywac szanse, jakie zmiana ta stwarza. Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom

depopulacji jest horyzontalnym wyzwaniem rozwojowym wojewddztwa.

TEMATYCZNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo

Sytuacja na rynku pracy wptywa bezposrednio na warunki i jako$¢ zycia w regionie. Opolski rynek
pracy cechuje niewystarczajgcy poziom konkurencyjnosci, wptywa na to wiele problemoéw. Do
najwazniejszych z nich naleza: niedostosowanie jakosci i kierunkéw ksztatcenia, w tym zawodowego,
do potrzeb rynku pracy, niski poziom zatrudnienia i przedsiebiorczosci na tle kraju, niewystarczajgca
podaz miejsc pracy, w tym miejsc pracy o wysokiej jakosci, a takze niezadowalajgcy udziat mieszkaricow
w ksztatceniu ustawicznym.

W obliczu zachodzacych zmian demograficznych konkurencyjny i stabilny rynek pracy jest

jednym z kluczowych czynnikéw pozycjonujgcych region w przestrzeni krajowej i europejskiej.

TEMATYCZNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspoétpracy z nauka

Konkurencyjna, oparta na wiedzy i innowacyjnosci nowoczesna gospodarka jest istotnym
czynnikiem warunkujgcym rozwaj regionu. Obecnie wojewddztwo opolskie boryka sie z trudnosciami
w adaptacji skutecznych mechanizméw sprzyjajacych wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan wsrod
przedsiebiorstw.

W strukturze przedsiebiorstw niewielki jest udziat duzych firm, o znaczacym potencjale, w tym
kadrowym do wprowadzania okreslonych zmian i innowacji w zakresie stosowanych dotychczas
technologii i systemdéw. Brakuje znaczacych centréw technologicznych, osrodkéw badawczych
i instytucji naukowych o przemyslanej i powigzanej z gospodarka regionu naukowej specjalizacji.
Powoduje to, ze w rywalizacji z innymi regionami, wojewddztwo opolskie czesto przegrywa jako
miejsce atrakcyjne do inwestowania i prowadzenia szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarcze;j.

Sprostanie wymagajgcym realiom rynkowym, sprawia, ze koniecznoscig a zarazem wyzwaniem
dla regionu, jest budowanie konkurencyjnej gospodarki opartej na innowacyjnosci i wspétpracy

z nauka.

TEMATYCZNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku

W obliczu zmian demograficznych, jakich doswiadcza wojewddztwo opolskie, nalezy tworzyé
mozliwie najlepsze warunki do zamieszkania, inwestowania oraz wypoczynku, zaréwno dla
mieszkancow regionu, jak i turystéw — z kraju i zagranicy.

Warunki zycia w wojewddztwie opolskim oceniane s jako relatywnie wysokie, jednak
w regionie wystepujg rowniez obszary niedoboru, do ktdrych zaliczy¢ nalezy: niewystarczajgca
dostepnos¢ do ustug ochrony zdrowia, opiekuiczo-wychowawczych i edukacyjnych, dostepnos¢ do
mieszkan, a takze niedobory infrastrukturalne, m.in. w zakresie powigzan transportowych,
utrudniajgce przede wszystkim dostepnosc do rynkéw pracy, débr i ustug.
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Poprawa warunkéw do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku stanowi wyzwanie dla

wojewaddztwa opolskiego i decydowac bedzie o jego konkurencyjnej pozycji w przysztosci.

TEMATYCZNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Zréwnowazony rozwadj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu

Z punktu widzenia zdiagnozowanych zmian demograficznych w wojewddztwie opolskim
istotnym wyzwaniem dla regionu jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju wszystkich jego
obszarow, tj. aglomeracji opolskiej, miast i obszarow wiejskich.

Obszary te, dysponujgc zréznicowanym potencjatem endogenicznym, wymagajg odmiennych
dziatan ukierunkowanych na jak najlepsze wykorzystanie ich zasobdw. W tej sytuacji konieczne bedzie
skoordynowanie izréwnowazenie atutdow tych obszaréw, tak by poprawa konkurencyjnosci
i dobrobytu nie ograniczata sie tylko do niektdrych czesci wojewddztwa.

Konieczne jest zwiekszenie skutecznosci prowadzonej polityki rozwoju i skoncentrowanie jest na
wybranych obszarach tematycznych i geograficznych. Jednoczesnie podejmowane powinny by¢

dziatania na rzecz wzmocnienia i optymalnego wykorzystania wewnetrznych potencjatéw
réznych terytoriow regionu.

CELE STRATEGICZNE

SRWO 2020 okresla najwazniejsze kierunki rozwoju regionu, bedgce odpowiedzig na
zdefiniowane wyzwania rozwojowe, w tym wyzwanie horyzontalne dotyczgce zapobiegania
i przeciwdziatania procesom depopulacji. Rozwdj wojewddztwa opolskiego do 2020 roku
ukierunkowany zostat na: konkurencyjny istabilny rynek pracy, aktywng spotecznos$¢ regionalng,
innowacyjng i konkurencyjng gospodarke, dynamiczne przedsiebiorstwa, nowoczesne ustugi
i atrakcyjng oferte turystyczno-kulturalng, dobrg dostepnosé do rynkdw pracy, débr i ustug, wysoka
jakosc¢ srodowiska, konkurencyjng aglomeracje opolska, osrodki miejskie i obszary wiejskie.

Zdefiniowanych zostato 10 celdw strategicznych. Cele strategiczne 1-7 majg wymiar
horyzontalny co oznacza, ze zagadnienia w nich poruszane odnoszg sie do catego terytorium
wojewoddztwa, natomiast cele 8-10 sg wyraznie ukierunkowane terytorialnie (Tabela 24).

Tabela 24. Wyzwania rozwojowe, cele strategiczne i cele operacyjne

CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJNE

WYZWANIE 1. PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY AKTYWNE SPOtECZENSTWO

CEL STRATEGICZNY 1. 1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy

Konkurencyjny i stabilny rynek pracy
1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego

1.3. Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia

1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu

1.5. Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych

CEL STRATEGICZNY 2. 2.1. Wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
Aktywna spotecznos¢ regionalna 2.2. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej

2.3.  Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
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CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJNE

WYZWANIE 2. KONKURENCYJNA GOSPODARKA OPARTA NA INNOWACYJNOSCI | WSPOLPRACY Z NAUKA

CEL STRATEGICZNY 3. 3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki
Innowacyjna i konkurencyjna 3.2. Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg oraz regionalnymi
gospodarka instytucjami otoczenia biznesu

3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce

3.4. Wzmocnienie regionalnego systemu przyciggania i lokowania inwestycji

CEL STRATEGICZNY 4. 4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego rzemiosta
Dynamiczne przedsiebiorstwa 4.2. Rozwdj sektora ustug rynkowych

4.3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw

WYZWANIE 3. ATRAKCYJNE OBSZARY DO ZAMIESZKANIA, INWESTOWANIA | WYPOCZYNKU

CEL STRATEGICZNY 5. 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych, opiekunczych

i edukacyjnych
Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna viny

oferta turystyczno-kulturalna 5.2. Rozwodj spoteczeristwa informacyjnego

5.3. Rozwadj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury

CEL STRATEGICZNY 6. 6.1. Rozwdj powigzan transportowych

Dobra dostepnosc rynkéw pracy, 6.2. Poprawa dostepnosci do aglomeracji opolskiej

ddbr i ustug . .
6.3. Integracja systemu transportu zbiorowego

6.4. Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych

CEL STRATEGICZNY 7. 7.1. Poprawa stanu srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
Wysoka jakos¢ sSrodowiska 7.2.  Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki

7.3.  Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu
i bioréznorodnosci

7.4. Racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych

7.5. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen naturalnych
i cywilizacyjnych

WYZWANIE 4. ZROWNOWAZONY ROZWOJ AGLOMERACII OPOLSKIEJ, MIAST | OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU

CEL STRATEGICZNY 8. 8.1. Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych

Konkurencyjna aglomeracja opolska 8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem powigzan
instytucjonalnych i spotecznych

8.3. Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwdéj wspétpracy
z o$rodkami regionalnymi

CEL STRATEGICZNY 9. 9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast

Osrodki miejskie biegunami wzrostu 9.2. Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich
CEL STRATEGICZNY 10. 10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej i inicjatyw lokalnych
Wielofunkcyjne obszary wiejskie 10.2. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo

10.3. Rozwdj sektora rolno-spozywczego

10.4. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
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Jednym z najwazniejszych instrumentow realizacji SRWO 2020 r. jest Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020. Dziatania zdefiniowane na poziomie Programu
wynikajg ze SRWO 2020 i sg mozliwe do sfinansowania w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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6. Lista wskaznikow obrazujgcych sytuacje spoteczno-gospodarcza w wojewodztwie opolskim, ktére zostaty uwzglednione w RPO WO
2014-2020

Tabela 25. Lista wskaZnikow obrazujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczq w wojewddztwie opolskim, ktore zostaty uwzglednione w RPO WO 2014-2020

Nr In English In Polish :(ZOI;‘;?::;; Wskaznik Rok bazowy i zrédto
1 | Regional benchmarks for Benchmark na regionalny 2013: 64,0% Zrédto: opracowanie
employment rate in 2023, wskaznik zatrudnienia na 2018: 65,3% wiasne,
and intermediate targets for | 2023 oraz posrednie cele na 2020: 65,8% dla 2013 dane
2018 and 2020. 20182020 . 2023: 66,6% rzeczywiste GUS
2 | Regional benchmark on Benchmark na redukcje Wskaznik niedostepny | 2013: 16,1% Zrédto: opracowanie
reducing the number of liczby oséb zagrozonych na poziomie 2018: 14,8% wtasne,
persons at risk of poverty and | ubdstwem i wykluczeniem wojewddztw. 2020: 14,2% dla 2013 dane
social exclusion in 2023, and | spotecznym w regionie do Wskaznik zmieniono |2023:13,4% rzeczywiste GUS
intermediate targets for 2023 oraz posrednie cele na | na: Udziat oséb w
2018 and 2020 20182020 . gospodarstwach
domowych o
wydatkach ponizej
relatywnej granicy
ubdstwa.
3 | Employment rate 20-64. Wskaznik zatrudnienia mazowieckie 71 2013
20-64. podlaskie 66,9 Zrédto: GUS
wielkopolskie 66,8
todzkie 66,3
lubelskie 65,8
Polska 64,9
matopolskie 64,6
opolskie 64
pomorskie 63,9
lubuskie 63,1
kujawsko-pomorskie 63
Swietokrzyskie 62,7




Zatgcznik nr 1 do RPO WO 2014-2020

Nr In English In Polish :(zor'::::)n::[g Rok bazowy i zrédto
dolnoslgskie 62,6
podkarpackie 62,4
Slgskie 62,3
zachodniopomorskie 61,6
warminsko-mazurskie 59,6
4 | Persons at risk of poverty and | Wskaznik zagrozenia Wskaznik niedostepny | warmirnsko-mazurskie 25,4 2013
social exclusion. ubdstwem lub wykluczeniem | na poziomie podlaskie 22,7 Zrédto: GUS
spotecznym. wojewodztw. lubelskie 21,5
Wskaznik zmieniono podkarpackie 20,9
na (za MIiR): Udziat Swietokrzyskie 19,7
0s0b w wielkopolskie 19,2
gospodarstwach pomorskie 19,2
domowych o kujawsko-pomorskie 18,8
wydatkach ponizej Polska 16,2
relatywnej granicy opolskie 16,1
ubdstwa. matopolskie 15,8
zachodniopomorskie 15,3
lubuskie 15,0
tédzkie 12,5
mazowieckie 12,4
dolnoslgskie 12,1
Slgskie 11,2
5 | Population. Liczba mieszkancéw. 1004 416 os6b 31 X1 2013
Zrédto: GUS
6 |Individuals aged 18-64. Ludnos¢ w wieku Wskaznik: ludnos¢ w | 650 157 oséb 31 X11 2013
produkcyjnym. wieku produkcyjnym Zrédto: GUS
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Nr In English In Polish :(20;:,?::;; Wskaznik Rok bazowy i zrédto
7 | GDP per capita. PKB na mieszkanca. Wskaznik PKB per rok 2000 40 (82,8) Zrédto: GUS, Eurostat
capita UE28=100 rok 2001 38(80,2)
(PL=100) rok 2002 39 (30,1)
rok 2003 39 (79,0)
rok 2004 43 (85,1)
rok 2005 42 (82,7)
rok 2006 42 (80,2)
rok 2007 45 (82,5)
rok 2008 48 (84,4)
rok 2009 51 (83,3)
rok 2010 51(81,0)
rok 2011 52 (80,1)

Data on mobility (intra-
EU/EEA workers) and on
migration (net results).

Dane dotyczgce mobilnosci
(wewnatrz EU/EEA) i migracji
(salda).

Brak rzeczywistych
danych

Mobilnos¢ zawodowq okreslono poprzez dojazdy do pracy
w kierunku: wojewddztwo opolskie - pozostate
wojewddztwa (wytgcznie podmioty powyzej 9 pracujgcych)
oraz wojewddztwo opolskie — zagranica (dane NSP). Z
wojewddztwa opolskiego do pracy do innych wojewddztw
dojezdza ok. 12,1 tys. oséb. Do wojewddztwa opolskiego
przyjezdza z kolei 4,3 tys. osob. Saldo wynosi ok. minus 7,8
tys. 0sob.

Mobilnos¢ za granice okreslono na podstawie wynikéw
spisu powszechnego (2011). Za granicq przebywa ogdlnie
108 tys. 0sob (powyzej 3 miesiecy), z czego w wieku 20-64
lata 92,4 tys. osob. Prawie wszyscy przebywajq w krajach
UE (102,1 tys. 0s6b). Sposréd przyczyn wyjazdow 3/4
mieszkaricow wskazato wyjazdy za pracq (sposréd przyczyn
ustalonych). Liczba imigrantow wynosi w Opolskiem
niecaty 1 tys. 0sob, z czego 42% stanowiq Niemcy. Saldo

Zrédto: oprac. whasne
na podstawie danych
GUS i US Opole
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(overall, men, women)

zawodowej (catkowity,
mezczyzni, kobiety).

sg ogotem.
Wspétczynnik
aktywnosci
zawodowej obliczono
jako procentowy
udziat aktywnych
zawodowo w ogdlnej
liczbie ludnosci tej

Mezczyzni: 64,1 (PL: 64,4)
Kobiety: 44,4 (PL: 48,2)

. . Komentarz .. A G
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miedzy emigracjq a imigracjq jest ujemne i wynosi ok. 107
tys. osob.
9 | Economic activity rate Wskaznik aktywnosci Dane prezentowane | Ogdtem: 53,6 (PL: 55,9) 2013

Zrédto: GUS

kategorii
10 | Employment levels for Wskaznik zatrudnienia oséb | Dane w % Ogdtem, wiek 55-64: 39,8 (PL: 40,6) 2013
persons 55-64, women, 55-64, 0sob z Mezczyzni, wiek 55-64: 53,3 (PL: 51,3) Zrédto: GUS
people with disabilities, niepetnosprawnoscia, wg Kobiety, wiek 55-64: 27,9 (PL: 31,0)
educational attainment level | poziomu wyksztatcenia Niepetnosprawni, wiek 16-64: 20,0 (PL: 20,9)
Wyksztafcenie:
- wyzsze: 74,2 (PL: 75,6),
- policealne oraz sSrednie zawodowe: 58,2 (PL: 59,6),
- srednie ogdlnoksztatcgce: 45,2 (PL: 42,2),
- zasadnicze zawodowe: 56,4 (PL: 53,7),
- gimnazjalne i nizsze: 12,3 (PL: 14,9)
11 | The number of unemployed | Liczba oséb bezrobotnych Ogdtem: 42,7 tys. (100%) IX 2014

(overall, men, women)

(catkowity, mezczyzni,
kobiety).

Kobiety: 23,0 tys. (53,9%)
Mezczyzni: 19,7 tys. (46,1%)

Zrédto: WUP Opole

12

Unemployment rate.

Stopa bezrobocia
rejestrowanego.

warminsko-mazurskie 18,2%
kujawsko-pomorskie 15,7%
zachodniopomorskie 15,2%
podkarpackie 14,3%
Swietokrzyskie 14,3%

IX 2014
Zrédto: GUS
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podlaskie 13,1%
lubuskie 12,8%
lubelskie 12,4%
tédzkie 12,1%
opolskie 12%
Polska 11,5%
pomorskie 11,2%
dolnoslgskie 10,9%
mazowieckie 10%
mafopolskie 9,8%
slgskie 9,8%
wielkopolskie 7,9%
13 | The number of job seekers. Liczba oséb poszukujacych 804 osoby - wedfug stanu na 30.09.2014 Zrédto: WUP Opole

pracy.

845 0s6b - wedtug stanu na 31.12.2013
842 osoby - wedtug stanu na 31.12.2012

14 | The number of economically | Liczba oséb nieaktywnych Wskaznik tozsamy: 331 tys. oséb 2013
inactive people. zawodowo. Liczba biernych Zrédto: GUS
zawodowo
15 | The number of persons over | Liczba osdb powyzej 50 roku | Wskaznik zmieniony | 374 139 oséb 31 X112013

50.

zycia.

na osoby w wieku
powyzej 49 lat

Zrédto: GUS

16 | The number of women. Liczba kobiet. 518 472 osoby 31 X1 2013
Zrédto: GUS
17 | The number of people with Liczba 0so6b z 103 153 osoby 2011 (NSP)
disabilities. niepetnosprawnoscia. Zrédto: GUS
18 | The number of long-term Liczba oso6b dtugotrwale 23 931 0séb (56%) IX 2014

unemployed.

bezrobotnych.

Zrédto: WUP Opole
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19 | The number of low-skilled Liczba osob Brak danych
persons. niskowykwalifikowanych

(ISCED 0-3).

20 | Regional disparities of Regionalne zréznicowanie Tabela przedstawia W tys. W % IX 2014
unemployment (e.g. poziomu bezrobocia (np. liczbe oséb WOJ. OPOLSKIE 42,7 12,0 Zrédto: GUS
particularily high level of szczegdlnie wysokie bezrobotnych Brzeski 57 19,4
unemployment in specific bezrobocie na poziomie kilku | (zarejestrowanych) Namystowski 24 16,8
groups in some poviats) powiatow). oraz rejestrowana Prudnicki 30 16,8

stopg b,ezrf)boua e Podregion nyski 20,6 16,5

powiatow i -

podregionéw woj. Nyski 6,9 16,3

opolskiego Gtubczycki 2,6 16,2
Kluczborski 2,6 12,6
Kedzierzyrisko-Kozielski 4,1 12,3
Opolski 4,7 12,3
Podregion opolski 22,2 9,6
Oleski 2,1 88
Krapkowicki 2,3 8,6
Strzelecki 1,9 8,2
m. Opole 4,5 6,4

21

Other region-specific
challenges (including within
parts of the regions, e.g. on
the level of poviats) identified
as requiring dedicated
assistance on the labour
market (figures), if relevant.

Inne zidentyfikowane
zréznicowane wewnatrz-
regionalne wyzwania na
rynku pracy (np. na poziomie
niektérych powiatow), ktore
wymagajg dedykowanej
interwencji (liczbowo), jesli
wystepuja.

powiat krapkowicki - najwiekszy w wojewddztwie udziat
kobiet w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 62% - 1403
osoby

IX 2014
Zrédto: WUP Opole
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22 | Other challenges specific to Inne wyzwania z obszaru Odsetek dzieci Powiat m.Opole 26,4 | 2013
parts of the region in the interwencji EFSu objetych opieka w Powiat kedzierzyrsko-kozielski 12,1 | Zrédto: GUS
scope of ESF, e.g. access to wystepujgce w czesci ztobkach OPOLSKIE 8,7
pre-school education regionu, np. szczegolnie Powiat prudnicki 8,6
particularly low in specific niska dostepnos¢ opieki Powiat nyski 8,2
poviats. ztobkowe;j. Powiat krapkowicki 7,7
Powiat strzelecki 5,6
Powiat namystowski 5,5
Powiat kluczborski 5,1
Powiat gtubczycki 5,1
Powiat brzeski 4,9
Powiat oleski 3,3
Powiat opolski 2,6
The number of children aged 34 926 0s6b 31 X1 2013
23| upto 3. Liczba dzieci w wieku do 3 lat Zrédto: GUS
The number of children aged | Liczba dzieci w wieku 28 516 os6b %11)(” 2013
24 | 3-5 (pre-school) przedszkolnym (3-5 lat) Zrodto: GUS
25 | NEET - the proportion of NEET - odsetek oséb w Brak danych
individuals aged 25-29 not in | wieku 25-29 lat
employment, education or niepracujacych i
training (in %). nieuczestniczacych w
ksztatceniu i szkoleniu (w %)
26 | The number of unemployed | Liczba oséb bezrobotnych Dane niepetne - dane | 1157 0sob (4% sposrod zakwalifikowanych) 30 X 2014

individuals classified as
"active unemployed".

zakwalifikowanych jako
"bezrobotni aktywni".

kompletne beda
dostepne na poczatku
2015 roku

Zrédto: WUP Opole

27

The number of unemployed
individuals classified as "in
need of support".

Liczba oséb bezrobotnych
zakwalifikowanych jako
"wymagajacy wsparcia".

Dane niepetne - dane
kompletne beda
dostepne na poczatku
2015 roku

20166 0s6b(69% sposrod zakwalifikowanych)

30X 2014
Zrédto: WUP Opole
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28 | The number of unemployed | Liczba oséb bezrobotnych Dane niepetne - dane | 7721 0sob (27% sposrdd zakwalifikowanych) 30 X 2014

individuals classified as
"distant from the labour
market".

zakwalifikowanych jako
"oddaleni od rynku pracy".

kompletne beda
dostepne na poczatku
2015 roku

Zrédto: WUP Opole

29

EURES activities: the number
of vacancies in the region
filled in by non-Polish
EEA/Swiss citizens via EURES.

Dziatania sieci EURES: liczba
wakatéw w regionie
zapetnionych przez
uprawnione osoby spoza
granic Polski za pomoca sieci
EURES.

Od roku 2011 pracodawcy polscy w regionie nie sktadali
ofert pracy dla cudzoziemcow z UE/EOG

X 2014
Zrédto: WUP Opole

30

EURES activities: the number
of non-Polish EEA/Swiss
vacancies filled in by
inhabitants of the region via
EURES.

Dziatania sieci EURES: liczba
wakatow poza regionem
zapetnionych przez
mieszkancow regionu za
pomoca sieci EURES.

1. wiekszos¢ ofert
pracy z krajow
UE/EOG ma charakter
otwarty gdzie klienci
samodzielnie aplikuja
do pracodawcy,

2. zagraniczni
pracodawcy nie maja
obowigzku
informowania o
wynikach rekrutacji, a
WUP nie ma narzedzi
do wyegzekwowania
takich informacji,

3. brak wymiany
informacji o
zatrudnieniu w
ramach PSZ.

Brak danych

Zrédto: WUP Opole

31

Analysis on the potential for a
EURES target mobility scheme

Analiza potrzeb dla
ukierunkowanego schematu

Najwiecej wolnych miejsc pracy w 2013 r. pochodzito z
nastepujacych sektoréow: przemyst, handel hurtowy i

Www.eures.europa.eu
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defining professions/sectors
with labour shortage/labour
surplus.

mobilnosci pracownikow
definiujacego
zawody/sektory, w ktérych
wystepujg braki/nadwyzki
sity roboczej.

detaliczny, budownictwo, administracja publiczna,
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosé
wspierajgca.

Najczesciej poszukiwane zawody w wojewdédztwie
opolskim to: robotnik gospodarczy, sprzedawca, robotnik
budowlany, robotnik placowy, technik prac biurowych,
sprzataczka, przedstawiciel handlowy, magazynier,
kierowca samochodu ciezarowego, pracownik ochrony
fizycznej bez licencji, murarz

W 2013 r. wystapit deficyt w zawodach takich, jak: spawacz
metoda TIG, monter ocieplen budynkéw, florysta,
posrednik finansowy, ankieter, telemarketer, doradca
finansowy, kierowca ciggnika siodtowego, pracownik
ochrony fizycznej | stopnia i bez licencji oraz pracownik
agencji pracy tymczasowej.

(Za WUP Opole)

32 | The number of economic Liczba podmiotéw 100 038 31 X1 2013
entities. gospodarki narodowej. Zrédto: GUS
33 | The number of newly Liczba nowo 2007 rok 5907 Zrédto: GUS
registered (within a year) zarejestrowanych 2008 rok 6955
economic entities. podmiotéw gospodarczych 2009 rok 7821
(rocznie). 2010 rok 8542
2011 rok 6920
2012 rok 6922
2013 rok 7410
34 | The number of newly created | Liczba nowo utworzonych 2008 rok 11,5 tys. Zrédto: GUS
job places (annual). miejsc pracy (rocznie). 2009 rok 10,8 tys.
2010 rok 14,1 tys.
2011 rok 13,9 tys.
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2012 rok 13,4 tys.
2013 rok 9,2 tys.
35 | Structure of employment - Struktura pracujacych w rolnictwo-16,4%; 31 XI1 2012

per sector (industry,
agriculture, etc.)

sektorach (przemyst,
rolnictwo, itd.).

przemyst-24,3%,
budownictwo-7%,
ustugi-52,2%

Zrédto: GUS

36

List of Regional Smart
Specialisations (RIS3) and -
since 2017, monitoring of
Return on Investment
indicator within RIS3
monitoring.

Regionalne Specjalizacje

Inteligentne (RIS3) oraz - od

2017, monitorowanie
Zwrotu na Inwestycji w
ramach monitoringu RIS3.

Tabela: Rodzaje priorytetéw, w tym innowacji spotecznych
typu ‘smart specialisation’ w wojewddztwie opolskim

Grupy
technologii,
produktow

i proceséw w
ramach
obszarow
rozwoju

A. Technologie
Specjalizacje | chemiczne
inteligentne (zrownowazone)

Wyszczegdlnienie

| Otrzymywanie i

przetworstwo
materiatow
polimerowych

Technologie
chemiczne
organiczne

Chemia
specjalistyczna

VIl 2014

RSI WO do 2020 r.
Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr 5250
Zarzagdu Wojewoddztwa
Opolskiego

z dnia 1 lipca 2014 r.
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Zréwnowazone
technologie
budownictwa

i drewna

Technologie
przemystu
maszynowego i
metalowego

Technologie
przemystu
energetycznego
(w tym OZE,
poprawa
efektywnosci
energetycznej)
Technologie
rolno-spozywcze

Produkty chemiczne
na bazie surowcéw
odnawialnych
Technologie
budownictwa
niskoenergetycznego
Technologie
cementu, wapna i
betonu

Technologie drewna
Technologie uktadéw
napedowych
Technologie
projektowania i
wytwarzania maszyn i
urzadzen
Technologie metali
Technologie
wytwarzania energii
Technologie silnikdw
Technologie
wysokich napiec

Technologie
produkcji roslinnej
Technologie
produkgiji i
przetwarzania
zZywnosci w
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szczegolnosci
przetwarzanie mleka

B. Procesy i Produkty ochrony
Potencjalnie produkty ochrony | ;qrowia
specjalizacje zdrowia i .
inteligentne sSrodowiska thEgrowar?y
(Life and przestrzennie

environmental regionalny produkt
science) turystyczny
Proces organizacyjny
systemu transportu
intermodalnego
przyjaznego
Srodowisku
Nalezy podkresli¢, ze przyjety podziat grup
technologii ma charakter umowny. Nie powinno sie
identyfikowa¢ technologii wymienionych w podgrupach
tylko i wytacznie z jedng grupa technologii. Okreslone
technologie czesto integrujg zakresy dziatalnosci i obszary
rozwoju regionu. Tym samym wykorzystanie i
upowszechnienie technologii staje sie impulsem do
rozwoju wojewodztwa (specjalizacje inteligentne).
Jednoczesnie zestawienie specjalizacji inteligentnych nie
jest zamkniete. Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ Gospodarcza
powoduje, ze nalezy monitorowac grupy technologii w
ramach specjalizacji w wojewddztwie opolskim.

37

List of fast-growth sectors.

Lista sektoréw szybkiego

wzrostu.

Brak danych
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38 | The number of children in Liczba dzieci objetych opieka 2014 (I pétrocze)
childcare. #tobkowa. 2125 Zrédto: OUW w Opolu
39 | The number of entities Liczba instytucji opieki 2014 (I pétrocze)
providing childcare. ztobkowe;j. 57 Zrédto: OUW w Opolu
40 | The number of places in Liczba miejsc opieki 2014 (I pétrocze)
entities providing childcare. ztobkowe;j. 2343 Zrédto: OUW w Opolu
41 | The number of employers Liczba pracodawcéw Wskaznik wskazuje 35 2014 (I potrocze)
providing childcare (e.g. zaangazowanych w opieke instytucje utworzone Zrédto: OUW w Opolu
employers at whose premises | ztobkowa (np. pracodawcy, | przez osoby fizyczne
childcare facilities are na ktérych terenie znajdujg | lub utworzone przez
available). sie formy opieki ztobkowej). | osobe prawng lub
jednostke
nieposiadajaca
osobowosci prawnej
42 | Data on training undertaken | Dane dotyczace szkolen Brak danych

by employees.

podejmowanych przez
pracownikéw.

43

The number of non-
institutional entities providing
childcare.

Liczba form nie-
instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi do lat 3

Brak danych nt. zatrudnionych nian, w przypadku
opiekunéw dziennych liczba oséb zatrudnionych wynosi
174 osoby - stan na dzien 31.10.2014 (jednak w mysl
polskich przepiséw jest to opieka instytucjonalna)

2014
Zrédto: WUP Opole
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44 | The number of persons who | Liczba oséb korzystajgcych Wskaznik obrazuje 2007 rok 88468 0sob Zrédto: ROPS Opole.
benefit from social assistance. | ze Swiadczert pomocy liczbe oséb w 2008 rok 73298 Sprawozdanie MPiPS-03
spotecznej. rodzinach 2009 rok 74101 z udzielonych
Swiadczeniobiorcow 2010 rok 74970 Swiadczen pomocy
2011 rok 66419 5?°*?¢_Z”ejr; e
pienieznych, w naturze i
2010/ 62217 ustugach za lata 2007-
2013 rok 72036

2013 oraz Ocena
zasobow pomocy
spotecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013
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45 | Intra-regional challenges on | Zréznicowanie wewnatrz- Stopien zagrozenia Zrédto: Stopien

the risk of poverty (e.g.
particular poviats with

especially high poverty rates).

regionalne dotyczace
zagrozenia ubdstwem (np.
szczegoblnie wysokie
zagrozenie ubdéstwem w
niektérych powiatach).

ubdstwem w
wojewddztwie
opolskim wg gmin
(2013)

Legenda:
Stopien zagrozenia ubéstwem

\\\\\\\ umiaric

miarkowany niski bardzo niski
0.000 0,500 | 0/50150:6001] 0,601-0,700 | 0.701- 1,000

zagrozenia ubdéstwem w
woj. opolskim.
Wielowymiarowa
analiza poréwnawcza
opracowana na
podstawie metody
wzorca rozwoju.
Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w
Opolu, marzec 2014

46 | Number of juveniles for Liczba nieletnich wobec Brak danych
which corrective measures ktorych zastosowano srodki
were applied. wychowawcze lub
poprawcze.
47 | The number of social Liczba placéwek opieki Osrodki pomocy 2007 rok 185 Zrédto: ROPS Opole.
assistance entities. spotecznej. spotecznej, 2008 rok 185 Sprawozdanie MPiPS-03
powiatowe centra 2009 rok 186 z udzielonych swiadczeri
pomocy rodzinie, 2010 rok 190 pomocy spotecznej -
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domy pomocy 2011 rok 188 pienieznych, w naturze i
spotecznej, dzienne 2012 rok 261 ustugach za lata 2007-
domy pomocy, 2013 rok 297 2013 oraz Ocena
Srodowiskowe domy zasobow pomocy
samopomocy, spotecznej woj.
noclegownie, opolskiego w latach
placowki opiekunczo- 2011,2012,2013
wychowawcze, inne
osrodki wsparcia
48 | The number of care centers. | Liczba placdwek opiekuriczo- 2007 rok 16 Zrédfo: ROPS Opole.
wychowawczych 2008 rok 17 Sprawozdanie MPiPS-03
2009 rok 16 z udzielonych swiadczeri
2010 rok 16 pomocy spotecznej -
2011 rok 16 piiniez'n:ch,lw naturze i
ustugach za lata 2007-
2012 rok 15 2013 oraz Ocena
2013 rok 16 zasobow pomocy
spotecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013
49 | The number of places in care | Liczba miejsc w placoéwkach 2007 rok 443 Zrddto: Sprawozdanie
centers . opiekuniczo— 2008 rok 612 MPiPS-03 z udzielonych
wychowawczych. 2009 rok 460 Swiadczen pomocy
2010 rok 570 spotecznej -
2011 rok 648 pif:niez'n;/ch,/w naturze i
ustugach za lata 2007-
20140k 264 2013 oraz Ocena
2013 rok 926 zasobow pomocy

spotecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013
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50 | The number of foster Liczba rodzin zastepczych. 2007 rok 1209 Zrédto: Sprawozdanie
families. 2008 rok 1239 MPiPS-03 z udzielonych
2009 rok 1246 swiadczeri pomocy
2010 rok 1248 spotecznej -
2011 rok 1243 pienieznych, w naturze i
ustugach za lata 2007-
gorliok 1159 2013 oraz Ocena
2013 rok 1143 zasobéw pomocy
spotecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013
51 | The number of children in Liczba dzieci w rodzinach 2007 rok 1817 Zrédfo: Sprawozdanie
foster care. zastepczych. 2008 rok 1839 I}ﬂFfiPS—03’z udzielonych
sSwiadczen pomocy
2009 rok 1895 spotecznej -
2010 rok 1928 pienieznych, w naturze i
2011 rok 1949 ustugach za lata 2007-
2013 oraz Ocena
2012 rok 1682 2
zasobow pomocy
2013 rok 1749 spofecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013
52 | The number of children in Liczba dzieci objetych opieka 2007 rok 552 Zrédto: Sprawozdanie
institutional care. instytucjonalna. 2008 rok 631 /}/IFfiPS-OS’Iz udzielonych
Swiadczer pomocy
2009 rok 558 spotecznej -
2010 rok 491 pienieznych, w naturze i
2011 rok 651 ustugach za lata 2007-
2013 oraz Ocena
2012 rok 566 a
zasobow pomocy
2013 rok 551 spotecznej woj.
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opolskiego w latach
2011,2012,2013
53 | The number of entities which | Liczba placowek 2007 rok 4 Zrédto: Sprawozdanie
support the homeless . wspierajacych osoby MPiPS-03 z udzielonych
2008 rok 4 . ,
bezdomne. Swiadczen pomocy
2009 rOk 4 Spofecznej -
2010 rok 5 pienieznych, w naturze i
2011 rok 10 ustugach za lata 2007-
2013 oraz Ocena
2012 rok 14 .
zasobow pomocy
2013 rok 14 spotecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013
54 | The number of places in Liczba miejsc w placéwkach 2007 rok 300 Zrédto: Sprawozdanie
entities which support the wspierajgcych osoby 2008 rok 300 I}/I.‘"/PS-OS’IZ udzielonych
homeless . bezdomne. Swiadczen pomocy
2009 rok 300 spofecznej -
2010 rok 350 pienieznych, w naturze i
2011 rok 562 USngaCh za lata 2007-
2013 oraz Ocena
2012 rok 683 p
zasobow pomocy
2013 rok 735 spotecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013
55 | The number of sheltered Liczba mieszkan 2007 rok 0 Zrodfo: Sprawozdanie
housing units. chronionych. 2008 rok 0 IIWFTIPS—O.?'Z udzielonych
sSwiadczer pomocy
2009 rok 4 spofecznej -
2010 rok 5 pienieznych, w naturze i
2011 rok 5 ustugach za lata 2007-

2013 oraz Ocena
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2012 rok 76 zasobow pomocy
2013 rok 92 spotecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013
56 | The number of training Liczba mieszkan 2007 rok 0 Zrédto: Sprawozdanie
housing units. treningowych. 2008 rok 0 l’\/IF?|PS—03Iz udzielonych
Swiadczen pomocy
2009 rok 0O spotecznej -
2010rok O pienieznych, w naturze i
2011 rok 0O ustugach za lata 2007-
2013 oraz Ocena
2012 rok O :
zasobow pomocy
2013 rok O

spotfecznej woj.
opolskiego w latach
2011,2012,2013

57

The number of social
economy entities.

Liczba podmiotéw ekonomii
spoteczne;j.

2012 rok 239
2013 rok 271

Zrédto: ROPS Opole

58

The number of employees in

social economy entities.

Liczba zatrudnionych w
podmiotach ekonomii
spoteczne;j.

Dane szacunkowe

2013 rok: 1,5 tys. 0sob

zrodto: ROPS Opole

59 | The main health-related Gtéwne powody absencji urazy, zatrucia (16,6% dni absencji chorobowych), cigza, 2013
causes of absenteeism at chorobowej w pracy. poraod i potdg (15,9%), choroby uktadu oddechowego Zrédto: ZUS
work. (15,4%), choroby uktadu kostno-stawowego, miesniowego

i tkanki tgcznej (15,2), choroby uktadu nerwowego (6,4%),
choroby uktadu krgzenia (6,0%), zaburzenia psychiczne i
zaburzenia zachowania (5,1%), choroby uktadu
trawiennego (4,8%), nowotwory (3,6%)

60 | The number of implemented | Liczba wdrozonych 64 2013

health prevention
programmes.

zdrowotnych programoéw
profilaktycznych.

Zrédto: dane zebrane
na podstawie informacji

122




Zatgcznik nr 1 do RPO WO 2014-2020

Nr In English In Polish :(zorr::g‘::[g Wskaznik Rok bazowy i zrédto
przekazanych przez
Starostwa Powiatowe
zgodnie z
Rozporzgdzeniem
Ministra Zdrowia z dnia
25 sierpnia 2008 r. w
sprawie przekazywania
informacji o
programach
zdrowotnych oraz
wzoru dokumentu
zawierajacego te
informacje
61 | The number of persons with | Liczba oséb wedtug Dotyczy mieszkancow | Ogdtem: 899 tys. 2011 (NSP)
different level of education wyksztatcenia (wyzsze, w wieku 13 lat i a) wyzisze: 122 Zrédto: GUS
(higher, vocational, etc.) zawodowe, itd.) wiecej b) policealne: 20,2
c) Srednie razem: 236,3
Srednie zawodowe: 144,0
Srednie ogdlnoksztatcgce: 92,3
d) zasadnicze zawodowe: 214,9
e) podstawowe ukoriczone i gimnazjalne: 202,5
f) podstawowe nieukoriczone: 11,3
g) nieustalone razem: 91,8
62 | The number of children in Liczba dzieci w wieku 3-5 lat | Osoby (udziat dzieci 2007 rok 16705 (67,6%) Zrédto: GUS
pre-school education. objetych edukacja objetych edukacja) 2008 rok 17914 (72,7%)
przedszkolng.
2009 rok 19148(76,8%)
2010 rok 20237 (76,6%)
2011 rok 21623(78,9%)
2012 rok 22099 (77,9%)
2013 rok 23105 (81,0%)
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63 | The exam results for pupils of | Poziom wynikow Sprawdzian SPI?AWDZIAN op PL MAX 2014
elementary school, high sprawdziandéw uczniéw szkét | széstoklasisty SZOSTOKLASISTY Zrédto: CKE
school and "matura" exam podstawowych, egzaminéw Caty test 25,2 25,8 40
results. gimnazjalnych oraz Wyniki w punktach. Czytanie 7,7 7,8 10
zdawalnos¢ egzamindw Kolumna max. Pisanie 5,5 5,8 10
maturalnych. wskazuje mozliwa Rozumowanie 4,4 4,6 8
liczbe punktow do Korzystanie z informacji 2,7 2,7 4
zdobycia. Wykorzystywanie wiedzy
w praktyce 49 >0 8
Egzamin gimnazjalny. | EGZAMIN GIMNAZJALNY op PL |2014
Wyniki w % Czes¢ humanistyczna - jezyk polski 66 68 Zrédto: CKE
Czes$¢ humanistyczna - historia i WOS 58 59
Czes¢ matematyczno-przyrodnicza
matematyka 46 47
przedmioty przyrodnicze 51 52
Wybrane jezyki obce - poz. podstawowy
angielski 68 67
niemiecki 66 54
Egzamin maturalny. EGZAMIN MATURALNY oP PL 2014
Wyniki w %. Odsetek osdb, ktére zdaty - - Zrédto: CKE
egzamin maturalny
Odsetek osob, ktére nie zdaty 18 18
Odsetek osob, ktore zdaty wg
typu szkot:
Licea ogdlnoksztatcace 88 89
Licea profilowane 68 60
Technika 76 71
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Licea uzupetniajace 19 27
Technika uzupetniajace 21 22
64 | The number of pupils. Liczba uczniéw. Okoto 151 tys. Rok szkolny 2013/2014

Zrédto: SIO

65 | The number of pupils with Liczba uczniéw ze 4,0 tys. Rok szkolny 2013/2014
special needs. specjalnymi potrzebami stan na 30.09.2013 r.
edukacyjnymi. Zrédto: SIO
66 | Results of external exams Wyniki egzaminow Jak w punkcie 63.
zewnetrznych
(szostoklasisty, gimnazjalny,
maturalny)
67 | The number of individuals Liczba os6b w wieku 25-64 Dane orientacyjne 4,5% (opolskie, ksztatcenie formalne), 2011

aged 25-64 who study or
participate in lifelong
learning.

lata, ktore ksztatcay lub
doksztatcaja sie.

Brak danych dla
ksztatcenia
pozaformalnego dla
wojewddztwa

21% (Polska, pozaformalne)

Zrédto: Eurostat, GUS

68

Data on ICT competences

(including of adults, pupils).

Dane dotyczace poziomu
kompetencji cyfrowych (w
tym oséb dorostych i
uczniow).

Procent oséb w wieku 16+ korzystajacych z Internetu:

2007 2009 2011 2013
Opolskie 39,1 48,9 58 61,1
POLSKA 39,2 51,4 61,1 66,9

Zrédto: Czapinski J.,
Panek T. (red.) (2013).
Diagnoza spoteczna
2013

69

Data on foreign language
competences (including of
adults, pupils).

Dane dotyczgce poziomu
kompetencji jezykowych (w
tym oséb dorostych i
uczniow).

Wskaznik: Czynna
znajomosé jezykoéw
obcych

Angielski (15,3%), niemiecki (15,6%), rosyjski (7,2%)

Zrédto: Czapinski J.,
Panek T. (red.) (2013).
Diagnoza spoteczna
2013
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70 | The number of VET students. | Liczba uczniow szkoét Zasadnicza szkota Okoto 25 tys. Rok szkolny 2013/2014

zawodowych.

zawodowa
Technikum
Technikum
uzupetniajace dla
absolwentéw
zasadniczych szkot
zawodowych
Szkota policealna
(ponadgimnazjalna)

stan na 30.09.2013 r.
Zrédto: SI0

71

Proportion of pupils in VET in
the total population of pupils.

Udziat absolwentéw
zasadniczych szkét
zawodowych w ogdlnej
liczbie absolwentow szkét
ponadgimnazjalnych.

Okoto 21%

Rok szkolny 2013/2014
stan na 30.09.2013 r.
Zrédto: SIO

72

The number of VET schools
(including VET schools and
centers, etc.).

Liczba szkoét zawodowych (w
tym szkoty zasadnicze
zawodowe, technika, itd.).

Szkoty:

- Zasadnicza szkota zawodowa: 48
- Technikum: 50

- Technikum uzupetniajgce: 0

- Szkota policealna: 57

Szkoty dla dorostych:

- Zasadnicza szkota zawodowa: 6
- Technikum: 3

- Technikum uzupetniajgce: 13

Rok szkolny 2012/2013
Zrédto: Urzad
Statystyczny w Opolu

73

The number of
unemployment among
graduates of VET schools.

Liczba bezrobotnych
absolwentéw szkoét
zawodowych.

339 0s6b - stan na 30.09.2014
676 0s0b - stan na 31.12.2013
712 0s6b - stan na 31.12.2012

Zrédto: WUP Opole

74

The number of VET schools,
which implemented
cooperation programme

Liczba szkét zawodowych,
ktore wdrozyty program
wspotpracy z pracodawcami

Uwaga: Technika i
szkoty wspodtpracuja z
pracodawcami w

0 programéw (szkoty zamierzajg podja¢ wspotprace co
wynika z reformy ksztatcenia zawodowego)

2014
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including schools, which w tym szkoty, ktére organizacji Zrédto: na podstawie
implemented part of training | wprowadzity czesé szkolenia | praktycznej nauki danych z Kuratorium
at employers' premises. bezposrednio u zawodu (praktyczna Oswiaty w Opolu
pracodawcow. nauka zawodu jest

zawodowego)
75 | Data on the link between Dane dotyczace zwigzku Brak danych
professional qualifications miedzy kwalifikacji
taught at VET schools and zawodowych zdobytych w
labour market needs. szkotach edukacji
zawodowej a potrzebami
rynku pracy.
76 | The number of Liczba pracodawcow/firm Brak danych
entreprises/employers zaangazowanych w edukacje
currently involved in VET zawodowa.

Zrédto: Opracowanie wiasne DRP UMWO we wspétpracy z ROPS Opole, WUP Opole, DEP UMWO.

Legenda:

Zielone — wskazniki dostepne

Z6tty — wskazniki s niedostepne na poziomie regionu, ale zaproponowano inne - zblizone lub wskaznik zmodyfikowano

Pomaranczowy — wskazniki niedostepne
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