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Rozdziat1 - Zakres zastosowaniaicel Wytycznych

1) Wytyczne w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie OOS dla przedsiewzieé
wspoffinansowanych z  krajowych lub  regionalnych  programéw operacyjnych
(dalej ,Wytyczne”) zostaly wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 5 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020", dalej Ustawa.

2) Obowigzek prowadzenia inwestycji zgodnie z wymogami dotyczgacymi zachowania,
ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego wynika z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego. Natomiast rolg instytucji udzielajgcej dofinansowania ze srodkéw unijnych
jest zapewnienie, ze wydatki w ramach programu operacyjnego ponoszone sg

zgodnie z prawem oraz zasadami unijnymi i krajowymi.

3) Wytyczne skierowane sg do wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji programow
operacyjnych, tj. do instytucji zarzadzajgcych, instytucji posredniczacych oraz do instytuciji
wdrazajacych (okre$lanych dalej jako ,instytucja”’). Wytyczne nie majg charakteru aktu
powszechnie obowigzujacego, lecz zawierajg wskazéwki, w jaki sposob powinny
postepowac instytucje zaangazowane w realizacje programow operacyjnych, aby ustali¢
i wykaza¢ zgodnos$¢ przygotowania projektow z zasadami wydatkowania srodkéw funduszy

strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci w zakresie OOS.

4) llekro¢ w Wytycznych jest mowa o wnioskodawcy nalezy przez to rozumie¢ réwniez

wnioskodawce, o ktérym mowa w art. 2 pkt 28 Ustawy.

5) W celu zapewnienia jednolitosci podejscia instytucji, w Wytycznych wskazuje sie sposéb
dokumentowania postepowania OOS oraz weryfikacji dokumentacji $rodowiskowej

przedstawianej przez wnioskodawcow.

6) Wytyczne stosuje sie do projektdow dofinansowywanych w ramach programoéw
operacyjnych w rozumieniu art. 2 pkt 17 Ustawy.

7) Wytyczne stosuje sie od daty wskazanej w komunikacie ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”.

Dz U.z2014r. poz. 1146,z pozn. zm.



Rozdziat2 - Podstawy prawne

1) Ponizej wskazano kluczowe akty prawa regulujgce procedure OOS oraz obowigzek
jej dokumentowania dla przedsiewzie¢ wspdéifinansowanych z krajowych lub regionalnych

programéw operacyjnych:

a) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’;

b) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006°;

c) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgce  szczegdlowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektow, wzoréw wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
.Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania
analizy kosztébw i korzysSci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan

nd

z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna
2015/207");

(dalej ,rozporzadzenie

d) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkbw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne

i prywatne na $rodowisko;

2\Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE 2012 C 326/47

®Dz Urz. UE L 347z 20.12.2013
“Dz Urz. UEL 38713.2.2015

°Dz Urz. UEL 26 228.1.2012



e) dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko®;

f) dyrektywa Rady 92/43/[EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory’;

g) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa?®;

h) dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej®;

i) ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

j) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o s$rodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko™ (dalej ,Uoo$”);
k) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody** (dalej ,Uop”);

) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™
(dalej ,K.p.a.”);

m) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska;
n) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane';
0) ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne'>;

p) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢

mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko™.

®Dz Urz. UEL 197z 21.7.2001

"Dz Urz. UE L 206z 22.7.1992

8Dz Urz. UEL 116z 9.5.2009

°Dz. Urz. UE L 327z 22.12.2000

Dz U.z2013r. poz. 1235,z pozn. zm.
' Dz U.z 2013r. poz. 627,z pozn. zm.
2 Dz U.z 2013r. poz. 267,z pozn. zm.
3Dz U.z2013r. poz. 1232,z pézn. zm.
¥ Dz U.z 2013r. poz. 1409 z pézn. zm.
> Dz U.z 2015r. poz. 469

Dz U.Nr213, poz. 1397 orazz 2010r. poz. 817



2) Powyzsza lista okresla jedynie podstawowe akty prawne majgce zastosowanie do kwestii
bedacych przedmiotem Wytycznych i nie powinna by¢ traktowana jako wyczerpujgce

zestawienie.

Rozdziat 3 - Zagadnienia wstepne

1) Wydatki w ramach programu operacyjnego muszg by¢é ponoszone zgodnie z prawem
oraz zasadami unijnymi i krajowymi. W tym celu konieczne jest dokonanie weryfikacji
dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur dotyczgcych
00S. Zadaniem instytucji jest wiec sprawdzenie przed udzieleniem dofinansowania,
czy projekt posiada komplet dokumentacji swiadczacej o prawidtowo przeprowadzonej

procedurze OOS".

2) Whnioskodawca przedstawia informacje nt. procedur dotyczacych OOS we wniosku
o dofinansowanie projektu. Instytucja przyznajgca dofinansowanie powinna zobowigzaé
wnioskodawce do dotaczenia do wniosku o dofinansowanie dla projektu stanowigcego
przedsiewziecie mogace zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko lub przedsiewziecie
mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko lub mogace oddziatywac na
obszar Natura 2000 (lub sktadajgcego sie z wiekszej liczby takich przedsiewzie¢)

wymaganej dokumentacji Srodowiskowe;.

3) W przypadku, gdy projekt samodzielnie lub w potaczeniu z innymi projektami nie moze
negatywnie wptywac¢ na obszary, ktére sg lub majg by¢ objete siecig Natura 2000 nalezy
wymagac, aby wnioskodawca dotgczyt do wniosku o dofinansowanie projektu wypetniong
przez wiadciwy organ deklaracje oraz mape, na ktorej wskazano lokalizacje projektu
iobszarébw Natura 2000. Jezeli projekt ma charakter nieinfrastrukturalny™®
(np. wigze sie z zakupem taboru), wnioskodawca nie ma obowigzku dotgczania deklaraciji,
powinien jednak przedstawi¢ odpowiednie wyjasnienie w odpowiednim polu we wniosku
o dofinansowanie. Szczegodtowe informacje w zakresie deklaracji przedstawiono

w Rozdziale 6.

4) Instytucja powinna zobowigza¢ wnioskodawce do poinformowania jej na piSmie na etapie
sktadania dokumentacji Srodowiskowej o ewentualnych dziataniach, ktére mogg mieé

o Zgodnie z art. 22 ust. 4 Ustawy instytucja posiada uprawnienie do weryfikacji dokumentéw w ramach OOS przed
dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania.

18 Projekt o charakterze nieinfrastrukturalnym nalezy rozumie¢ jako projekt zakupowy, szkoleniowy, edukacyjny,
reklamowy, badawczy, ktory nie powoduje ingerencji w srodowisku lub nie polega na przeksztatceniu terenu lub
Zmianie jego wykorzystywania.
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wplyw na trwatos¢ decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach Ilub innych decyzji
administracyjnych wchodzacych w sktad ww. dokumentac;ji®®.

5) W przypadku przedsiewzie¢C mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko
i mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, umowy o dofinansowanie
z wnioskodawcami moga byé zawierane w przypadku zakofnczenia postepowania OOS na
etapie decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14, 18 Uoo$ albo po zakonczeniu

OO0S na etapie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach:

a) warunkowo, w przypadkach, gdy w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach

stwierdzono potrzebe ponownej oceny,

b) bezwarunkowo, w przypadkach, gdy w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
nie stwierdzono potrzeby ponownej oceny.

W przypadku gdy w ramach projektu niezbedne jest uzyskanie kilku decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, umowa o dofinansowanie z wnioskodawcami moze
by¢ zawarta po uzyskaniu ostatniej z nich.

6) W przypadku przedsiewzie¢ mogacych oddziatywa¢é na obszary Natura 2000 umowy
o dofinansowanie z beneficjantami moga by¢é zawierane od momentu wydania
postanowienia przez RDOS konczacego postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000.

7) Wytyczne znajdujg zastosowanie bez wzgledu na to, czy wnioskodawca realizuje projekt

w formule ,,projektuj i buduj’, czy tez w formule oddzielnie ,projektuj”’, oddzielnie ,buduj”.

8) W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na specyfike programu
operacyjnego, dziatania lub rodzaju projektu, instytucja zarzadzajgca danym programem
moze okresli¢ odrebne zasady niz wskazane w Wytycznych w zakresie formy
przedstawianej dokumentacji srodowiskowej oraz terminu jej przedkladania do instytuciji.
Nie zwalnia to jednak instytucji z zgdania od wnioskodawcy przedstawienia wymaganej
prawem dokumentacji Srodowiskowej oraz od sprawdzenia jej poprawnosci.

9) Instytucja powinna zastrzec na swojg rzecz w umowie o dofinansowanie prawo odstgpienia
od umowy w ciggu oznaczonego terminu w razie nieprzedtozenia w terminie

albo przediozenia dokumentacji Srodowiskowej niekompletnej lub niezgodnej z prawem.

9 Np. toczy sie postepowanie odwotawcze w zwiazku z wydang decyzja, zbliza sie uptyw terminu wykorzystania
decyzji w procesie inwestycyjnym.



Rozdziat 4 - Zakres dokumentacji umozliwiajgcej petng weryfikacja zgodnosci

projektu z regulacjami dotyczacymi O0S

1) W zakresie wynikéw wstepnych etapéw postepowania dot. OOS albo oceny oddziatywania

na obszar Natura 2000 zaleca sie uzyskanie od wnioskodawcy ponizej wskazanych

dokumentow:

a) Etap decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach:

b)

i)

postanowienie w przedmiocie obowigzku przeprowadzenia OOS (i okreslenia
zakresu raportu OOS) lub braku takiego obowigzku, wraz z opiniami RDOS/dyrektora
urzedu morskiego i organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”® — dotyczy

przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko,

postanowienie w przypadku zapytania o zakres raportu, wraz z opiniami RDOS
iorganu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”t — dotyczy przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywaC na $rodowisko. Ten etap postepowania jest
obligatoryjny wytacznie w przypadku gdy przedsiewziecie moze transgranicznie

oddziatywac na srodowisko.

Etap decyzji, w przypadku ktérych prowadzi sie postepowanie w sprawie oceny

oddziatywania na obszar Natura 2000 — postanowienie RDOS w przedmiocie obowigzku

lub braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszary Natura 2000.

2) W zakresie wynikéw uzgadniania z RDOS i opiniowania z organami Panstwowej Inspekciji

Sanitarnej lub dyrektorem urzedu morskiego zaleca sie uzyskanie od wnioskodawcy

ponizej wskazanych dokumentow:

a) Etap postepowania w sprawie uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach —

postanowienie uzgadniajagce RDOS i, jesli byto wymagane, dyrektora urzedu morskiego

i opinia® organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przedmiocie $rodowiskowych

warunkéw realizacji przedsiewziecia.

2 Jeslizostato wydane. Zgodnie z art. 78 ust. 4 Uoos niewydanie przez organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej opinii
w terminie traktuje sie jako brak zastrzezen.

2 Jesli zostato wydane.

 Jesli zostato wydane.



b) Etap uzyskania decyzji budowlanych®, jezeli przeprowadzono ponowng OOS — opinia

organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz dyrektora urzedu morskiego, jezeli

zachodzi taka konieczno$¢ oraz postanowienie uzgadniajagce RDOS.

3) W zakresie wynikow konsultacji spotecznych zaleca sie uzyskanie od wnioskodawcy

ponizej wskazanych dokumentow:
a) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,

b) postanowienie uzgadniajace RDOS oraz opinie dyrektora urzedu morskiego w sprawie
decyzji budowlanej albo postanowienie RDOS uzgadniajace decyzje, w przypadku ktorej

prowadzi sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000,
c) protokdt z rozprawy administracyjnej, jezeli byta przeprowadzona.

4) W zakresie zidentyfikowania potrzeby ponownej OOS zaleca sie uzyskanie od

whnioskodawcy ponizej wskazanych dokumentéw:

a) stanowisko RDOS w przedmiocie koniecznoéci przeprowadzenia ponownej OOS.
Stanowisko to przedstawiane jest w postanowieniu uzgadniajgcym warunki realizaciji
przedsiewziecia. Stanowisko to powielane jest nastepnie w decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach; albo

b) postanowienie organu wiasciwego do wydania decyzji budowlanych stwierdzajgce
zmiany we wniosku o decyzje budowlang wzgledem decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach i naktadajace obowigzek sporzadzenia raportu OOS, okreslajace

jednoczesnie zakres raportu; albo

c) wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji przedsiewziecia, ztozony do organu
wiasciwego do wydania decyzji o przeprowadzenie ponownego postepowania OOS
oraz, wprzypadku zapytania o zakres raportu OOS na etapie ponownej OOS,
postanowienie wiasciwego organu wraz z opiniami RDOS/dyrektora urzedu morskiego

i organu Panstwowej Inspekciji Sanitarnej™*.

5) W zakresie wynikbw postepowania transgranicznego zaleca sie uzyskanie od

wnioskodawcy ponizej wskazanych dokumentow:

% Przez decyzie budowlane nalezy rozumieé decyze, o ktdrych mowa w art. 72 ust. 1 Uoo$ lub zgloszenia
wymienione w art. 72 ust. 1a Uoos.
# Jesli zostato wydane.
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b)

postanowienie organu prowadzgcego postepowanie o przeprowadzeniu transgranicznej
00S,

postanowienie w sprawie ustalenia zakresu raportu dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko albo postanowienie w sprawie obowigzku
przeprowadzenia OOS i ustalenia zakresu raportu OOS dla przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, w ktérym organ odniést sie do uwag

i wnioskow ztozonych przez panstwo narazone,
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
postanowienie RDOS w sprawie uzgodnienia warunkéw realizaciji przedsiewziecia,

decyzja budowlana.

6) W zakresie wynikéw postepowania OOS zaleca sie uzyskanie od wnioskodawcy ponizej

wskazanych dokumentéw:

a)

b)

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,

Etap decyzji budowlanych:

i) postanowienie RDOS w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia,

i) decyzje budowlane.

Etap decyzji, w przypadku ktérych prowadzi sie postepowanie w sprawie oceny

oddziatywania na obszar Natura 2000:

i) postanowienie RDOS uzgadniajgce warunki realizacji w zakresie oddziatywania na
obszar Natura 2000, w przypadku ktérych prowadzi sie postepowanie w sprawie

oceny oddziatywania na obszar Natura 2000,

i) decyzje, w przypadku ktérych prowadzi sie postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000.

7) Ponizej wskazano wymagania i rekomendacje dotyczace streszczenia w jezyku

niespecjalistycznym.

a)

b)

Beneficjenci powinni zosta¢ zobowigzani do dostarczenia streszczenia raportu OOS

w jezyku niespecijalistycznym (nietechnicznym).

Instytucja powinna wymagac¢ dostarczenia streszczenia bedacego czescig materiatu
dowodowego w postepowaniu OOS, tzn. takiego, ktére podlegato konsultacjom
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c)

spolecznym i ktére jest elementem raportu OOS przedstawionego w ramach
postepowan w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, decyziji
budowlanych lub decyzji, w przypadku ktérych prowadzi sie postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. W Zzadnym wypadku nie moze to by¢
streszczenie opracowane we wilasnym zakresie przez wnioskodawce, ktére nie
podlegato ocenie organéw administracji i konsultacjom spotecznym.

W ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych wiasciwe instytucje moga od razu
natozy¢ na wnioskodawcéw obowigzek dostarczania catego raportu OOS zamiast jego

streszczenia w jezyku niespecjalistycznym.

Rozdziat 5 - Zakres dokumentacji zataczanej do wniosku o dofinansowanie

1) Whnioskodawca do wniosku o dofinansowanie projektu zatgcza dokumentacje

Srodowiskowg w zakresie wskazanym przez wiasciwg instytucje (np. w tresci formularza

whniosku o dofinansowanie).

2) Przykladowy zakres dokumentaciji zataczanej do wniosku o dofinansowanie projektu moze

obejmowac:

a)

b)

d)

decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach (dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢é na sSrodowisko oraz mogacych potencjalnie znaczaco

oddziatywac na srodowisko),

postanowienie w  sprawie potrzeby/braku potrzeby przeprowadzenia 0OS
(dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko) wraz

z niezbednymi opiniami organow opiniujgcych,

postanowienie okre$lajace zakres raportu OOS (dla przedsiewzieé mogacych zawsze
znaczaco oddzialywa¢é na $rodowisko) wraz z niezbednymi opiniami organow

opiniujgcych, jezeli zostato wydane,

postanowienie organu prowadzacego postepowanie OOS o przeprowadzeniu
transgranicznej O0S, jezeli zostato wydane,
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9)

h)

i)

postanowienia uzgadniajace RDOS/dyrektora urzedu morskiego oraz opinie wtasciwego
organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”®>, wydane przed decyzjg o $rodowiskowych

uwarunkowaniach,

decyzje administracyjng, w przypadku ktérej prowadzi sie postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 (dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na obszar Natura 2000),

postanowienie RDOS uzgadniajace decyzje, w przypadku ktérej prowadzi sie
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 (dla przedsiewzie¢

mogacych wptywac na obszar Natura 2000),

kopie formularza® wraz z niezbednymi opiniami ,Informacja na temat projektow, ktdre
mogq wywiera¢ istotny negatywny wplyw na obszary Natura 2000, zgtoszone Komisji
(Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska) na mocy dyrektywy 92/43/EWG’, jezeli organ,
ktéry wydat zgode na realizacje przedsiewziecia, stwierdzit wystepowanie negatywnego
oddziatywania na obszar Natura 2000,

streszczenie raportu OOS w jezyku niespecjalistycznym albo caty raport OOS.

3) Jezeli wnioskodawca w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie posiada juz decyzje

budowlang lub inng decyzje inwestycyjng dla przedsiewziecia, dla ktérego przeprowadzono

OO0S (z mocy prawa lub na podstawie rozstrzygniecia z etapu screeningu), to powinien

zosta¢ zobowigzany do zatgczenia réwniez tej decyzji. Jesli na etapie postepowania

zakonczonego wydaniem ww. decyzji przeprowadzana byta ponowna OOS, wnioskodawca

powinien ponadto zostaé zobowigzany do zataczenia postanowienia RDOS w sprawie

uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia oraz streszczenia raportu OOS w jezyku

niespecjalistycznym albo catego raportu OOS.

% Jesli zostato wydane. )
Formularz do uzyskania w GDOS. Informacje nt. zarzadzania obszarami Natura 2000:
http://fec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm#art6.

26
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Rozdziat 6 - Deklaracja organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréow Natura

1)

2)

3)

4)

2000%’

We whiosku o] dofinansowanie projektu whioskodawca odpowiada
na pytanie: Czy projekt moze samodzielnie lub w potagczeniu z innymi projektami w istotny

sposob negatywnie wptynaé na obszary, ktére sg lub majg byé objete siecig Natura 2000%%.

W przypadku, gdy we wniosku o dofinansowanie projektu przy pytaniu, o ktérym mowa
w pkt 1, wnioskodawca zaznaczyt odpowiedz ,NIE” instytucja powinna zweryfikowa¢, czy
wnioskodawca dotaczyt do wniosku o dofinansowanie wypetniong przez wiasciwy organ
deklaracje organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000%°
oraz mape, na ktérej wskazano lokalizacje projektu i obszaréw Natura 2000. Mapa
powinna zosta¢ przygotowana przez wnioskodawce na podstawie otrzymanej deklaracji
atym samym powinna pokazywac lokalizacje projektu wzgledem obszaréw sieci Natura

2000 wymienionych w tej deklaraciji.

W przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko przeprowadzenie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko nie oznacza zawsze, ze
przeprowadzono rowniez ocene oddziatywania na obszary Natura 2000. Nawet jezeli
w raporcie O0S i w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach odniesiono sie do kwestii
obszaréw Natura 2000 i stwierdzono, ze przedsiewziecie nie bedzie miato wptywu na te
obszary np. z uwagi na odlegto$¢ od obszaréw Natura 2000 — to taka sytuacja nie stanowi
oceny oddziatywania na obszary Natura 2000 i oznacza konieczno$¢ wystgpienia
o deklaracje.

Jezeli jednak w trakcie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
kwestia oddziatywania przedsiewziecia na obszary Natura 2000 byla szczegdtowo
analizowana przez odpowiednie organy, ale ostatecznie uznano, Zze znaczgcego
negatywnego oddziatywania nie bedzie, takze dzieki zastosowaniu dziatan
minimalizujgcych, nalezy uzna€, ze przeprowadzono ocene oddziatywania na obszary
Natura 2000.

z Whytyczne w zakresie deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 zostaty
przygotowane z uwzglednieniem stanowiska GDOS zawartym w pismie z dnia 7 stycznia 2011, znak: DOOS-idk.
070.20.2011.JSzsw,. http://www.gdos.gov.plffiles/artykuly/5073/zalacznik_Ib.pdf.

= Obowiazek ten wynika z pkt F.4.1 Zalgcznika Il do rozporzadzenia 2015/207 - Format dokumentu stuzgcego
przekazywaniu informacji na temat duzego projektu.

2 Zatgcznik 1l do rozporzadzenia 2015/207 - Format dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat
duzego projektu.
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5) W przypadku, gdy projekt moze samodzielnie lub w potaczeniu z innymi projektami

6)

7)

znaczaco negatywnie wptyng¢ na obszary, kidre sg lub majg by¢ objete siecig Natura

2000, deklaracja nie jest wydawana i instytucja nie powinna jej wymagac.

Jezeli projekt ma charakter nieinfrastrukturalny (np. wigze sie z zakupem taboru)

i wnioskodawca przedstawit odpowiednie wyjasnienie, instytucja nie moze wymagaé od

niego przedstawienia deklaracji, poniewaz wnioskodawca nie ma obowigzku wystepowania

o deklaracje.

Najczesciej spotykanymi sytuacjami, w ktérych konieczne jest uzyskanie deklaracji

przez wnioskodawce , sg nastepujgce przypadki:

a)

b)

dla przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko, wiasciwy
organ okreslajac zakres raportu OOS, wskazat i uzasadnit, Ze ze wzgledu na brak
mozliwosci wptywu przedsiewziecia na obszary Natura 2000, nie ma koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 — co powinno znalez¢
swoje odzwierciedlenie w postanowieniu tego organu, a nastepnie w postanowieniu

uzgadniajacym RDOS oraz w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach;

dla przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
dla ktérego nie ustalano zakresu raportu OOS, przeprowadzona OOS,
ze wzgledu na wykazany w raporcie OOS brak mozliwosci wptywu przedsiewziecia
na obszary Natura 2000, nie obejmowata oceny na obszar Natura 2000 (a jedynie wyniki
kwalifikacji przedsiewziecia do oceny odziatywania na obszar Natura 2000%)
— co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w postanowieniu uzgadniajagcym RDOS

oraz w decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach;

dla przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
wiasciwy organ nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia OOS (w tym w zakresie wptywu

na obszary Natura 2000) w ramach kwalifikacji przedsiewziecia do oceny — co powinno

%0 Kwalifikacja przedsiewziecia do oceny odzialywania na obszar Natura 2000 (,screening naturowy”), to badanie
wstepne przeprowadzane na podstawie art. 6 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy Rady nr 92/43/EWG zdnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory ( Dz. Urz. UE L 206 222.7.1992, zp6zn.
zm.), zmierzajgce do ustalenia, czy moZiwe jest wystgpienie istotnego oddziatywania na obszar Natura 2000. Ten
etap nie moze by¢ utozsamiany z wtasciwg oceng oddziatywania na obszar Natura 2000, ktérej z kolei wymagaja,
tylko te projekty, w przypadku ktérych screening naturowy wykazat konieczno$¢ bardziej szczegotowych badan
zarowno z uwagi na prawdopodobienstwo zaistnienia szkody, jak i rodzaj i rozmiar przewidywanej szkody (por. opinia
Rzecznika Generalnego Juliane Kokott przedstawiona w dniu 29 stycznia 2004 r. w sprawie C-127/02).
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znalez¢ swoje odzwierciedlenie w postanowieniu tego organu oraz w decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach;

d) dla przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaC¢ na srodowisko,
wlasciwy organ, stwierdzajac obowigzek przeprowadzenia OOS i okre$lajac
jednoczesnie zakres raportu OOS, wskazat i uzasadnit, ze ze wzgledu na brak
mozliwo$ci wplywu przedsiewziecia na obszary Natura 2000, nie ma koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 — co powinno znalez¢
swoje odzwierciedlenie w postanowieniu tego organu, a nastepnie w postanowieniu

uzgadniajgcym RDOS oraz w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

e) dla przedsiewziecia innego niz mogace znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, organ
wiasciwy do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia,
po rozwazeniu czy przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na obszar
Natura 2000 i stwierdzeniu braku takiej mozliwosci, nie wydat postanowienia
nakfadajgcego obowigzek przediozenia przez inwestora dokumentacji, w tym karty
informacyjnej przedsiewziecia, do RDOS, aby ten przeprowadzit kwalifikacje
przedsiewziecia do oceny odziatywania na obszar Natura 2000 — co powinno znalez¢
swoje odzwierciedlenie w decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacii

przedsiewziecia;

f) dla przedsiewziecia innego niz mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, RDOS
stwierdzit, po przeanalizowaniu przedtozonej przez inwestora dokumentacji, w tym karty
informacyjnej przedsiewziecia, brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (w ramach kwalifikacji przedsiewziecia do oceny
odziatywania na obszar Natura 2000) — co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w postanowieniu RDOS o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 oraz w decyzji wymaganej przed rozpoczeciem

realizacji przedsiewziecia.

8) Organem wydajacym deklaracje jest wiasciwy RDOS, ktéry, zgodnie z art. 32 ust. 3 Uop,
koordynuje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 na obszarze swojego dziatania i do
ktérego zadan, zgodnie z art. 131 ust. 1 Uoo$, nalezy ochrona i zarzgdzanie obszarami
Natura 2000 oraz przeprowadzanie ~ ocen  oddziatywania  przedsiewziec
na srodowisko lub udziat w tych ocenach.
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9) RDOS moze wydaé deklaracje tylko jezeli uzna, na podstawie przediozonych
podstawowych informaciji o przedsiewzieciu, ze z jego realizacjg nie wigze sie mozliwos¢
znaczacego oddziatywania na obszary Natura 2000 i w zwigzku z tym nie byto lub nie jest
konieczne przeprowadzenie oceny oddziatywania na obszary Natura 2000.
Nie jest przy tym istotne, czy przedsiewziecie zostato zrealizowane, jest w trakcie realizacji,
czy tez jest przedsiewzieciem planowanym oraz w jakim okresie wyznaczono obszar
Natura 2000.

10) Przy wydawaniu deklaracji nie jest tez istotne, czy przedsiewziecie uzyskato juz
jakiekolwiek decyzje administracyjne i czy byto przedmiotem oceny w ramach
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, konczacego sie wydaniem
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Przedmiotem oceny nie jest kontrola
prawidlowosci decyzji dotychczas uzyskanych przez wnioskodawce ani kontrola
prawidlowosci oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli taka byta juz przeprowadzona.
Rolg RDOS jest ocena danego projektu pod katem mozliwosci jego oddziatywania na cele
i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000.

11) Wedtug prawa polskiego deklaracja wydawana jest jako zaswiadczenie, o ktérym mowa
w art. 217 K.p.a. Zgodnie z art. 219 K.p.a. odmowa wydania zaswiadczenia lub odmowa
wydania zaswiadczenia o0 zgdanej tresci nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy
zazalenie.

12) Wzér deklaracji znajduje sie w zatgczniku 1 do rozporzadzenia 2015/207. Deklaracje
wydane na innym wzorze przed wejsciem w zycie Wytycznych mogg by¢é akceptowane,

pod warunkiem, ze zawierajg informacje wskazane w ww. zatgczniku.

Rozdziat 7 - Deklaracja organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng

1) We whiosku o] dofinansowanie projektu whioskodawca odpowiada
na pytanie: Czy projekt obejmuje nowe zmiany charakterystyki fizycznej czesci wod
powierzchniowych lub zmiany poziomu czesci wod podziemnych, ktére pogarszajg stan
jednolitej czes$ci wod lub uniemozliwiajg osiggniecie dobrego stanu wéd/potencijatu®”.

2) W przypadku, gdy we wniosku o dofinansowanie projektu przy pytaniu, o ktérym mowa

w pkt 1, wnioskodawca zaznaczyt odpowiedz ,NIE” instytucja powinna zweryfikowac,

3 Obowigzek ten wynika z pkt F.5 Zatacznika Il do rozporzadzenia 2015/207 - Format dokumentu stuzgcego
przekazywaniu informacji na temat duzego projektu.
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3)

4)

5)

6)

czy wnioskodawca dotgczyt do wniosku o dofinansowanie wypetniong przez wiasciwy

organ deklaracje organu odpowiedzialnego za gospodarke wodna.

Jezeli projekt ma charakter nieinfrastrukturalny (np. wigze sie z zakupem taboru)
i wnioskodawca przedstawit odpowiednie wyjasnienie, instytucja nie moze wymagaé od
niego przedstawienia deklaracji, wnioskodawca nie ma obowigzku wystepowania
o deklaracje).

Organem wydajacym deklaracje jest wtasciwy RDOS.

Wedtug prawa polskiego deklaracja wydawana jest jako zaswiadczenie, o ktérym mowa
w art. 217 K.p.a. Zgodnie z art. 219 K.p.a. odmowa wydania zaswiadczenia lub odmowa
wydania zaswiadczenia o zgdanej tresci nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy

zazalenie.

Wz6r deklaracji znajduje sie w zatgczniku 2 do rozporzadzenia 2015/207. Deklaracje
wydane na innym wzorze przed wejsciem w zycie Wytycznych mogg byé akceptowane,

pod warunkiem, ze zawierajg informacje wskazane w ww. zatgczniku.

Rozdziat 8 - Wzory dokumentéw zwigzanych z dokumentacja sSrodowiskowg

1)

2)

projektéow i ich stosowanie

Wiasciwe instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi  moga uwzglednic
w przygotowywanych przez siebie wzorach wniosku o dofinansowanie projektu wskazowki
zawarte w Instrukcji do czeéci $rodowiskowej wniosku o dofinansowanie projektu® bedacej

odrebnym w stosunku do Wytycznych dokumentem.

Na potrzeby weryfikacji dokumentacji sSrodowiskowej mozna stosowac Liste sprawdzajgcg
w zakresie dokumentacji dotyczgcej ocen oddziatywania na Srodowisko dla instytucji
oceniajgcych wnioski o dofinansowanie® réwniez bedaca odrebnym w stosunku do

Wytycznych dokumentem.

¥ Dokument powstat w wyniku prac Grupy Roboczej ds. Ocen Oddzatywania na Srodowisko funkcjonujace;j
w ramach sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” i zostat opublikowany na stronie internetowej www.mir.gov.pl
wraz z Wytycznymi.
% Dokument powstat w wyniku prac Grupy Roboczej ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko funkcjonujace;j
w ramach sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” i zostat opublikowany na stronie internetowej www.mir.gov.pl
wraz z Wytycznymi.
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Rozdziat9 - Obowiazek przekazywania do GDOS informacji o zmianach dotyczacych

form ochrony przyrody na potrzeby prowadzonych w GDOS baz danych
1) GDOS prowadzi baze danych OOS oraz strategicznych OOS, w tym danych

0 dokumentacji sporzagdzanej w ramach tych postepowan. Zgodnie z art. 129 ust. 1 Uoos
organy wiasciwe do przeprowadzenia OOS przedsiewziecia oraz strategicznej OOS sg
obowigzane do przedktadania GDOS informaciji o prowadzonych OOS$ oraz strategicznych
0O0S.

2) GDOS prowadzi réwniez Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody. Zgodnie z art. 113 ust.
4 Uop, Organ, ktéry utworzyt lub ustanowit forme ochrony przyrody przesyta GDOS,
w terminie 30 dni od dnia jej utworzenia lub ustanowienia, kopie aktu o utworzeniu
lub ustanowieniu danej formy ochrony przyrody oraz informacje, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 1a, a takze, w tym samym terminie, dokonuje wpisu tych

informaciji do centralnego rejestru form ochrony przyrody.

3) Instytucja powinna zapewnic¢, w tresci regulaminu konkursu lub umowy o dofinansowanie,
aby wnioskodawca, ktory jest jednoczesnie podmiotem zobowigzanym do
przekazania do GDOS informacji, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, przedstawit wraz
z wnioskiem o dofinansowanie projektu oswiadczenie o niezaleganiu z przekazaniem

informacii istotnej dla rejestréw prowadzonych przez GDOS, {j.:

a) Bazy danych o ocenach oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko oraz
strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko, o ktorym mowa w art. 128 oraz
129 ust. 1 Uoos,

b) Centralnego rejestru form przyrody, okreslonego w art. 113 Uop

oraz powinna zobowigzaé wnioskodawce do przekazania GDOS wszystkich informaciji, ktére
zostang wygenerowane w zwigzku z realizacjg projektu i ktore wigzg sie z koniecznoscig
sprawozdawczosci na potrzeby wymienionych rejestréw. Jednoczes$nie powinna zobowigzaé
whnioskodawce do poddania sie ewentualnej weryfikacji przez instytucje finansujagcg w tym

zakresie i ztozenia wyjasnien formalno-prawnych w razie zaistnienia takiej potrzeby.

4) Wzor oswiadczenia wydaje wiasciwa instytucja zarzadzajgca. W tym zakresie instytucja

zarzadzajgca moze opiera¢ sie na Wzorze o$wiadczenia o niezaleganiu z informacjq
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wobec rejestréw prowadzonych przez GDOS* bedacy odrebnym w stosunku do
Wytycznych dokumentem.

Rozdziat 10 - Zalecenia w zakresie kontroli

1) Instytucja odpowiedzialna za weryfikacje wniosku o dofinansowanie projektu nie moze
kwestionowa¢ prawidtowosci rozstrzygnie¢ merytorycznych zapadlych w sprawach
administracyjnych prowadzonych przez kompetentne organy administracji publicznej
(np. co do zgody badz odmowy zgody na realizacje przedsiewziecia w okreslonym
wariancie, co do szczegdtowych warunkow srodowiskowych wskazanych do wykonania
wnioskodawcy). Moze jednak odmowi¢ przyznania dofinansowania, jezeli stwierdzi
wystepowanie niedajagcych sie usung¢ uchybien co do wymogéw proceduralnych

wynikajacych z procedury OOS.

2) Ze wzgledu na charakter badania projektu ubiegajacego sie o dofinansowanie
wykonywanego przez instytucje odpowiedzialne za weryfikacje wniosku o dofinansowanie
projektu (co do zasady praca wylacznie na dokumentach dostarczonych® przez
whnioskodawcow) zastosowanie powinno mie¢ podejscie formalne, przy zastosowaniu testu
osoby postronnej. Test osoby postronnej umozliwia instytucji odpowiedzialnej za
weryfikacje wniosku o dofinansowanie projektu uprzednie sprawdzenie, czy procedury
dotyczace OOS bedg mogly zostaé uznane za przejrzyste przez krajowe organy kontrolne
lub KE.

3) Przez ,podejscie formalne” nalezy rozumie¢ sposob badania przedsiewziecia, w ktorym
zwraca sie uwage na Sciste wypelienie wszystkich wymagan formalnych
(proceduralnych), bez rozwazania faktycznych cech przedsiewziecia.
Przy zastosowaniu tego podejscia niedostateczne uzasadnienie odstgpienia od obowigzku
przeprowadzenia OOS  zawsze bedzie uznane za uchybienie istotne
(zgodnie z zatozeniem: ,czego nie ma w uzasadnieniu, tego organ nie analizowat’).
Przy stosowaniu tego podejscia nie rozwaza sie, czy odstgpienie to bytlo merytorycznie
uzasadnione. Zakifada sie bowiem, ze skoro organ w prowadzonym postepowaniu tego nie
udowodnit, to nie mozna uzna¢, ze kwestie te prawidlowo rozwazyt, a zatem,

ze przeprowadzit prawidtowo procedure od strony formalne;j.

# Wzor zostat opublikowanyna stronie www.mir.gov.pl wraz z Wytycznymi.
% przedmiotowe stwierdzenie nie wytgcza moziwosci ocenyprojektu rowniez przy wykorzystaniu informacji znanych
wiasciwej instytucji z urzedu.
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4)

5)

Z podejsciem  formalnym  zwigzany jest tzw. ,test osoby postronnej”
polegajacy na sprawdzeniu, czy racjonalna osoba postronna, nieuczestniczaca
w przygotowaniu projektu ubiegajgcego sie o dofinansowanie, ani niebiorgca udziatu
w postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla projektu, na podstawie uzasadnienia zawartego w odpowiednich
dokumentach (postanowieniach/decyzjach), jest w stanie uzyska¢ informacje

odnosnie do powodow, dla ktérych w ten, a nie inny sposéb rozstrzygnieto sprawe.

W uzasadnionych przypadkach instytucja ma rowniez mozliwos¢ zastosowania ,podejScia
merytorycznego”. Przez ,podejScie merytoryczne” nalezy rozumieC sposob badania
przedsiewziecia z uwzglednieniem jego faktycznych cech — czyli oddziatywania
na srodowisko. Przy zastosowaniu tego podejScia np. niedostateczne uzasadnienie
odstgpienia od obowigzku przeprowadzenia OOS moze nie by¢ uznane za uchybienie
istotne, o ile uda sie wykazaC, Zze odstgpienie to bylo merytorycznie uzasadnione,
tj. faktyczne cechy przedsiewziecia wskazujg, ze istotnie jego wpltyw na srodowisko jest
w oczywisty sposob niewielki. Podejscie to wymaga dokonania przez instytucje pogtebionej
analizy informacji przekazywanych przez wnioskodawce we wniosku o dofinansowanie
projektu. W razie potrzeby instytucja powinna zgda¢ od wnioskodawcy przedtozenia
dodatkowych analiz lub wyjasnien.
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